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1. Introduccion

La situacién de seguridad en el Valle del Cauca y el norte del Cauca requiere una atencién
inmediata debido al aumento en sus dindmicas delictivas y de violencia. Por lo que resulta esencial
contar con informacién precisa y andlisis detallados que orienten las decisiones estratégicas. De
alli la necesidad de consolidar la Red de Observatorios de Seguridad como espacio de
colaboracién y articulacién con el objetivo de incidir en la gestion de la seguridad de la regién con
el intercambio de informacién y conocimiento.

Durante los primeros encuentros de la Red, se han identificado dos desafios clave: (I) el
desconocimiento mutuo entre los actores sobre los productos y capacidades de los distintos
observatorios y entidades participantes, y (Il) la necesidad de establecer vinculos mas sélidos
para compartir informacién y generar sinergias en los esfuerzos para el andlisis y monitoreo de la
seguridad. A partir de esto, se trazd la ruta para iniciar el trabajo colaborativo y sentar las bases de
una estrategia comuan para abordar los desafios de seguridad.

Por eso, nuestro compromiso es visibilizar las problemdticas, generar insumos de andlisis y
fomentar la articulacion entre actores clave, con el objetivo de construir una agenda de seguridad
para la regidon. se buscard incidir en las conversaciones entre el gobierno nacional, departamental
y local, acompanando las discusiones con insumos orientados a la evidencia para avanzar hacia
respuestas mds integrales y sostenibles frente alos retos de seguridad que hoy enfrenta el Valle del
Cauca y el norte del Cauca.

1.1. Objetivo del informe

Este informe presenta el panorama de seguridad en la region durante el 2024: aborda los cambios
en las dindmicas delictivas, las afectaciones al orden publico, la informacién sobre percepcion de
seguridad y las economias ilicitas. Para ello, se realizé un andlisis comparativo entre los afos 2023
y 2024, lo que permitié identificar las variaciones en los indicadores clave de criminalidad,
proporcionando una visién de los patrones y desafios de seguridad en la region.

1.2. Metodologia

En la elaboracion del informe se empled un andlisis descriptivo, para identificar tendencias y
variaciones en las dindmicas delictivas y de orden publico en el Valle del Cauca y el norte del
Cauca. La unidad de andlisis que se toma como referencia es el nivel subregional, agrupando
municipios de acuerdo su clasificacién territorial.

Para ello se hizo una recoleccion, organizacion y andlisis de informacidn proveniente de diversas
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fuentes oficiales y registros propios de los observatorios que integran la Red de Observatorios de
Seguridad. La Red facilitd bases de datos depuradas, integradas a partir del Sistema de
Informacién Estadistica Delictiva y Contravencional (SIEDCO) de la Policia Nacional. Asimismo, el
informe se complementa con literatura especializada, que permite contextualizar las cifras sobre
los fenébmenos delictivos y sus impactos en la seguridad regional.

Para el cdlculo de tasas por 100.000 habitantes, se utilizaron las proyecciones de poblacion del
DANE del Censo Nacional de 2018. Se analizé la evolucidn de los delitos y los patrones de violencia
en las subregiones, tomando como referencia el afio 2023. En la representacion de los datos, se
utilizd un sistema de colores paraindicar la variacién de los indicadores entre 2023 y 2024: (1) verde,
indica una reduccién en los indices de la variable analizada. (1) Rojo, sefiala un aumento en los
valores del indicador. (Ill) Gris, denota que no se registraron datos en 2023 ni en 2024 para esa
variable.

2. Balance general de la situacion de seguridad en la region

Este apartado ofrece un balance general sobre la seguridad en el Valle del Cauca vy el
norte del Cauca, basado en un conjunto de indicadores que permiten evaluar las
variaciones y tendencias de la criminalidad y su impacto en la region. La Tabla 1 recopila
estos indicadores, organizados en tres dimensiones clave: dindmicas delictivas,
(homicidios, extorsidén y hurto), dindmicas de orden piblico,(ataques contra la fuerza
publica, enfrentamientos entre grupos ilegales y acciones de la fuerza publica) e impacto
humanitario;(casos de desplazamiento masivo y confinamiento).

A partir de estos indicadores, se describen tres situaciones en la region: una critica, donde
los indicadores de seguridad han presentado un aumento; una estable, en la que los
riesgos persisten sin cambios significativos; y una de mejora, en la que se observa una
reduccion en los indicadores de violencia y criminalidad. Esta estructuracién no pretende
proyectar futuros posibles, sino mds bien ofrecer una fotografia del panorama de 2024,
identificando los patrones y desafios a abordar.

Los datos sobre las dinédmicas delictivas son procesados por los Observatorios a partir de la informacion reportada por el Sistema de
Informacion Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO).

Se incorporaron los indicadores de la Unidad de Monitoreo de Conflicto y Seguridad de Fundacién Ideas para la Paz para analizar las
dindmicas de orden publico en la region. Las acciones de la fuerza publica reflejan los operativos en el territorio; los ataques contra la fuerza
publica incluyen agresiones a su infraestructura y personal; y los enfrentamientos entre grupos ilegales registran los choques armados entre
estos.

Las cifras de desplazamiento forzado y confinamiento se obtuvieron del Monitor de Humanitario de Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA).
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Tabla 1
Panorama general indicadores de seguridad e impacto humanitario subregional 2024

Dindmicas de orden publico Din@micas delictivas Impacto humanitario
: Ataques contra | Enfrentamientos
Subregion ?::::: izgﬁ;: la Fuerza entre grupos Homicidios Extorsion Hurto Desplazamiento | Confinamiento
Piblica ilegales Masivo
Cali 0 0 0 ’ 8,84 920 0 0
Buenaventura 3 p 8 41,6 9 9 0
Norte - o
del Valle 0 0 94 9 48 8
Centro 8 0 A 0
del valle A - =
Sur
del Valle 6 A 90 8,0 438,6 0 0
Norte Q Q QQ Q
del Cauca 2 A O O 88,6 0 07.6 g

Fuente: Dinédmicas de orden publico de Unidad de monitoreo de Conflicto y Seguridad, Fundacion Ideas para la Paz; impacto humanitario del
Monitor de Humanitario (OCHA); dinédmicas delictivas Sistema de Informacion Estadistica Delictiva y Contravencional SIEDCO)

« Critico: El norte del Caucaq, el norte del Valle y el sur del Valle son las zonas mas afectadas por
la violencia. En el norte del Cauca, se registran altos indices de violencia, con 28 ataques contra
la Fuerza Plblica y 8 enfrentamientos entre grupos ilegales. Ademds, presenta una de las
tasas mas altas de homicidios (88,65 por cada 100.000 habitantes). En el norte del Valle, los
homicidios han aumentado un 13% respecto a 2023, lo que refleja la reconfiguracion de actores
criminales en torno a las economias ilegales. En el sur del Valle, aunque los homicidios no
aumentaron de manera significativa, la alta incidencia de extorsion (con un incremento del
13%) y los ataques a la Fuerza Piblica siguen siendo preocupantes.

« Estable: El centro del Valle muestra una situacién mds estable en cuanto a homicidios, pero
con un aumento del 27% en extorsién (3566 en 2024). Aunque no se registraron
enfrentamientos entre grupos ilegales ni ataques significativos a la Fuerza Plblica, el control de
economias ilicitas, como la extorsion, sigue representando un riesgo latente. Buenaventuraq,
aunque ha experimentado una reduccion del 44% en homicidios, mantiene un alto impacto
humanitario, con 9 casos de desplazamiento masivo y 20 de confinamiento, o que indica que
los actores ilegales continldan ejerciendo una fuerte presion sobre la poblaciéon a través de
mecanismos de control social.

« Mejora: Cali muestra signos de mejora con una reduccién del 8% en homicidios y una
disminucion del 12% en extorsion. Estos descensos sugieren que las estrategias de seguridad
han tenido un impacto positivo, aunque la ciudad sigue siendo un punto clave en las redes
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criminales de la regién. Sin embargo, las dindmicas delictivas como el hurto siguen siendo una
preocupacion importante en el contexto urbano.

3. Dinamicas de orden publico: confrontaciones y transformacion de la
seguridad regional

La conflictividad armada en Colombia ha experimentado transformaciones sustanciales tras la
firma del Acuerdo de Paz de 2016. La confrontacién ha dejado de ser de cardcter nacional entre
grandes estructuras armadas y el Estado, para pasar a disputas mds focalizadas entre grupos
armados ilegales por el control territorial, el dominio de economias ilicitas y la influencia sobre las
comunidades. En este nuevo panorama, el Valle del Cauca y el norte del Cauca adquieren
relevancia estratégica. Histéricamente, estos territorios han sido corredores claves para el
narcotrdfico, el tréfico de armas y la movilidad de actores armados ilegales. Esta zona facilita la
conexion entre los departamentos de Cauca, Valle y Tolima, extendiendo su influencia hacia
Santiago de Cali, un nodo urbano que articula tanto economias legales como ilegales con
mercados globales (Defensoria del Pueblo, 2025).

En la regidn, operan grupos armados como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Estado Mayor
Central (EMC) de las disidencias de las FARC, la Segunda Marquetalia (SM) y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo, que disputan el control territorial y las economias
ilicitas en tres focos de conflicto: (1) Lopez de Micay y el Naya, donde el Frente Jaime Martinez del
BOCJA del EMC se enfrenta a una alianza entre ELN y la Segunda Marquetalia; (1) el Bajo Calima'y
el (Il) Canén de Garrapatas, donde el Clan del Golfo y el ELN siguen en disputa; y (IV) la cordillera
central, donde se observan enfrentamientos entre el Frente Dagoberto Ramos y el Frente 57 de las
disidencias de las FARC.

En esta zona se superponen dos dreas clave para la financiacion de los grupos armados: el enclave
cocalero del Naya y la conocida ruta de la marihuana, también llamada el “triGngulo de la
marihuana”. En estos territorios, se encuentran municipios como Miranda, Corinto, Toribio, Florida, y
centros urbanos estratégicos como Santander de Quilichao y Cali, que operan como centros de
acopio y comercializacién de productos ilicitos.
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llustracion 1

Mapa influencia de Grupos Armados
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Con este contexto y con los datos sobre enfrentamientos, ataques a la fuerza pablica y acciones de
la fuerza pablica, de la Unidad de monitoreo de Conflicto y Seguridad de Fundacion Ideas para la
Paz, se concluye que la region ha registrado una reduccion de las confrontaciones directas entre
grupos armados ilegales, pero se ha observado un aumento en los enfrentamientos con la Fuerza
PUblica. Este cambio se debe a la suspension del cese al fuego con las subestructuras del EMC que
operan en el Cauca, Valle del Cauca y Narifo, asi como a la salida oficial del Bloque Occidental
Comandante Jacobo Arenas (BOCJA) de la mesa de negociacion con el Gobierno Nacional
(FIP,2024). Esta situacién ha generado un incremento en las acciones violentas en la region.

Tabla 2
Variacién acciones fuerza puablica y enfrentamientos grupos ilegales en el Valle del Cauca y Norte
del Cauca 2023-2024

Accion 2023 2024 Variacion
Acciones de la F.P. 5 17 240%
Valle del Cauca Ataques contra la F.P. 12 15
Enfrentamientos 8 4 0%
Acciones delaF.P. 7 21 200%
Norte del Cauca Ataques contra la F.P. 32 28
Enfrentamientos 12 8

Fuente: Unidad de monitoreo de Conflicto y Seguridad, Fundacién Ideas para la Paz

A pesar de la reduccion en los enfrentamientos entre grupos armados ilegales (una caida del 50%
en el Valle del Cauca y del 33,3% en el Norte del Cauca), las acciones ofensivas de la Fuerza Pablica
aumentaron drasticamente: un 240% en el Valle y un 200% en el Norte del Cauca. Esta tendencia
refuerza la idea de que el conflicto ha variado, con un enfoque mas militar por parte del Estado
contra estructuras del EMC, lo que ha debilitado las confrontaciones directas entre los grupos
ilegales, pero ha incrementado la presion sobre las disidencias.

No obstante, al contrastar estos datos con el andlisis general de la accidon estatal, es evidente que
la presencia del Estado sigue siendo reactiva y focalizada, centrada en territorios criticos con alta
visibilidad medidtica. Las intervenciones del gobierno no cuentan con una estrategia integral de
contencidn y prevencion sostenida, y dependen en gran medida de las voluntades de los grupos
armados y sus dindmicas de control territorial.
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4. Impacto Humanitario

El impacto humanitario es una manifestacion directa del deterioro del orden publico y la
intensificacion de las dindmicas delictivas en el Valle del Cauca y el norte del Cauca. Las disputas
territoriales y la violencia letal han derivado en agresiones constantes contra la poblacion civil,
atrapada en esquemas de gobernanza armada.

A pesar de una reduccién en las cifras de desplazamiento masivo en 2024 (-35,71 %), los datos
contrastan con el aumento del confinamiento (+172,73%) y las masacres (+130%), lo que sugiere
que los actores armados han optado por estrategias de control territorial que no requieren expulsar
a la poblacién, sino someterla a condiciones de encierro y violencia prolongada. En las zonas en
disputa, donde coexisten mdltiples grupos, la violencia es mds visible y extrema, con
desplazamientos, homicidios de lideres y masacres como hechos recurrentes. En zonas bajo
dominio estable, las formas de coercidn son mds silenciosas, como confinamientos prolongados,
amenazas, control de movilidad y restricciones a la organizacién comunitaria. En ambos escenarios,
los grupos armados no solo controlan economias ilicitas, sino que también afectan directamente la
vida cotidiana de las comunidades.

Tabla 3
Indicadores Impacto Humanitario: variacién 2023 y 2024

Homicidios Variacién (%) Municipios con
2023-2024 mayor incidencia

Desplazamiento masivo 28 18 -35,71%

Desplazamiento individual 2 0 100%

Confinamiento 1 30 172,73%

Masacres 10 23 130%

Homicidio a lideres 32 28 12,5%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Monitor de Humanitario (OoCHA)

+ Uno de los aspectos mds notorios es el aumento en el confinamiento, que afecté a 9.398
victimas en 2024, frente a 7.090 en 2023. Este fendmeno refleja un cambio en las tacticas de
control, donde el confinamiento no solo impide el desplazamiento, sino que también profundiza
la vulnerabilidad de las comunidades atrapadas en territorios de conflicto. Ademas, las
masacres han aumentado un 130%, reflejando un recrudecimiento de la violencia letal.
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lustracion 2
Mapa de Desplazamiento Forzado en el Valle del Cauca 2024: casos y victimas

Mapa desplazamiento forzado 2024
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Persistencia del desplazamiento forzado con reconfiguracion territorial. Si bien el nUmero de
victimas de desplazamiento forzado ha disminuido de 5.229 en 2023 a 4.327 en 2024, esta
reduccion no significa una mejora estructural en la seguridad. Mds bien, sugiere una redistribucion
de la violencia y un cambio en los patrones del desplazamiento. En 2023, Buenaventura
concentraba el mayor namero de victimas (3.504), mientras que, en 2024, los municipios mds
afectados son Bolivar (328 victimas), Buenaventura (1.548), Buenos Aires (85), Sudrez (2.116) y
Toribio (250).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Monitor de Humanitario (OCHA)

Crecimiento del confinamiento como mecanismo de control territorial. El confinamiento ha
experimentado un aumento exponencial, pasando de 33 casos y 7.090 victimas en 2023 a 30
casos y 9.398 victimas en 2024. Municipios como Buenaventura (3.735 victimas) y Toribio (5.015
victimas) se han convertido en epicentros de este fendmeno, lo que refleja la consolidacién de
estrategias de bloqueo y control social por parte de actores armados.

Aumento de masacres. El nUmero de masacres ha aumentado de 10 casos y 22 victimas en 2023
a 23 casos y 57 victimas en 2024, lo que indica una escalada en la violencia selectiva y el uso de la
masacre como mecanismo de control. Los municipios mas afectados por masacres en 2024
incluyen Cartago, Corinto, Florida, Miranda, Palmira, Toribio y Toro.
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Estos patrones revelan una situacion compleja, donde se observa una reconfiguracién de las
disputas territoriales por parte de los grupos armados ilegales, vinculada al control de rentas
ilicitas y al dominio sobre las comunidades locales. Este reacomodamiento de los conflictos refleja
el fortalecimiento de gobernanzas armadas, que ejercen control no solo sobre el territorio, sino
también sobre las economias y la vida cotidiana de la poblacion.

Estas dindmicas deben comprenderse dentro del marco de la “Paz Total”, proceso en el cual los
grupos armados han modificado sus formas de ejercer violencia, ocultando sus efectos mas
visibles y consolidando mecanismos de control mads sutiles. En la actualidad, el principal objetivo
de estos grupos no es confrontar al Estado, sino controlar economias ilicitas y someter a las
poblaciones que habitan los territorios estratégicos. Como resultado, la poblacién se encuentra en
el centro de la gobernanza criminal, no solo como victima, sino como parte activa del sistema de
dominacion territorial en el que los actores armados dependen de su cooperacion, limitando
—aunque no erradicando— el uso desmedido de la violencia.

En este contexto, el Estado se presenta mdés como un espectador que como un actor
transformador de las dindmicas de violencia. La disminucién o el aumento de ciertos indicadores
humanitarios no parece depender de intervenciones estatales sostenidas, sino de la “voluntad” de
los grupos armados de regular o intensificar sus acciones, de acuerdo con sus propios objetivos
politicos, econdmicos y territoriales.

5.Dinamicas del delito: panorama de la criminalidad en la region

Este apartado examina el comportamiento de los homicidios, la extorsion y el hurto, identificando
las subregiones mds afectadas y los municipios donde estos fenémenos tienen mayor
concentracion. Cada uno de estos delitos refleja dindmicas distintas: mientras que el homicidio
sigue siendo el principal indicador de violencia letal, la extorsidn ha crecido como una fuente de
financiacion para las estructuras criminales, y el hurto mantiene una alta incidencia en los centros
urbanos.

5.1. Homicidios: dindmicas y desafios en Caliy el Valle del
Cauca

El homicidio sigue siendo el principal indicador de la seguridad en los territorios, ya que permite
medir de manera directa los niveles de violencia letal. Sin embargo, su andlisis no puede realizarse
de manera aislada, cualquier reduccion en las tasas de homicidios debe interpretarse con cautelq,
ya que no siempre es reflejo de una mejora estructural en la seguridad, sino que puede estar ligada
a transformaciones en las dindmicas del crimen organizado.
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llustracion 3
Mapa Subregional homicidios en el Valle del Cauca y Norte del Cauca 2024: Tasas y

Variacion 2023-2024

\ N Mapa subregional de homicidios 2024
Risaralda

Subregion Tasa Variacion
cali 40,9 -8%
Buenaventura 22,21 -44%
Centro 52,63 -8%
Norte del Cauca 88,65 13%
Norte 941 13%
Sur 51,9 9%

Tasa de homicidios

Tolima £Jo0-22

122-40

3 40-51

Il 51-60

I 60-95

_ : =5 Municipios con
e b mayor incidencia

Fuente: Elaboracién propia con datos de SIEDCO

* Norte del Valle y norte del Cauca: aumento de la violencia homicida. Las subregiones del norte
del Valle y el norte del Cauca presentan las tasas mds altas de homicidio en la regidn, con 94,11
y 88,65 homicidios por cada 100.000 habitantes, respectivamente. Ademds, ambas zonas
registran un incremento del 13% en los homicidios entre 2023 y 2024.

« Buenaventuray el impacto de los procesos de negociacion en el marco de la Paz Total, este es
un caso particular dentro del Valle del Cauca, pues presenta una reduccién del 44% en los
homicidios entre 2023 y 2024. Este descenso es el resultado de los acuerdos de no agresion
impulsados entre las principales estructuras criminales del puerto,Shottas y Espartanos, en el
marco de la politica de Paz Total. conversando con el Gobierno Nacional en el espacio de
di@logo sociojuridico. Aunque, los pactos entre grupos armados han generado un cambio en la
dindmica del homicidio, continGan los impactos a la poblacién social, que se reflejan en
aumento de extorsiones y desplazamientos intraurbanos.

« El sur del Valle, con una tasa de 52.79 homicidios por cada 100,000 habitantes, también
experimentd un incremento del 10%, con focos de violencia en Pradera, Florida y Jamund;,
municipios donde la expansion de cultivos ilicitos y la reconfiguracion de grupos armados han
convertido la zona en un escenario de disputa territorial.
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¢ Cali: Una disminucién del 8% en medio de un contexto de criminalidad. Pese a que las cifras y
tasas de homicidios de la ciudad continGan siendo mds altas respecto a otras ciudades
capitales de Colombia, es importante resaltar el cambio en el comportamiento de este
fendbmeno a través del tiempo. Como se puede apreciar en el grafico 1, se evidencia que la cifra
registrada durante el 2024 es la mas baja de los Gltimos 31 afos, con 934 casos de homicidio,
cifra que se encuentra por debajo del promedio de vigencias anteriores, representando una
reduccion de 10 % respecto a la mediana del periodo de gobierno anterior (2020 - 2023) y una
disminucién de 79 casos (-8 %) respecto a 2023.

eréfico 1. Homicidios por ario en el distrito de Santiago de Cali, periodo enero - diciembre,
anos 1993-2024

Homicidios por afo en el distrito de Santiago de Cali, periodo enero - diciembre,
afos 1993 - 2024
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Fuente: Comité Interinstitucional de Muertes por Causa Externa

La concentracion de los homicidios en Cali tiende a darse en los conglomerados de Ladera, Centro
oriente y Oriente, zonas de la ciudad caracterizadas por altos niveles de vulnerabilidad
socioecondémica, segregacion étnico-racial y una alta concentraciéon de poblaciéon migrante
proveniente principalmente de otros departamentos del pacifico colombiano como Cauca, Narifio
y Chocbé.
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La falta de oportunidades y la exclusion que
viven algunos sectores de la ciudad, puede
determinar la decisibn sobre todo de
poblaciones jévenes para vincularse a grupos
ilegales o incursionar en diferentes economias
ilegales. Esta poblacién con frecuencia se ve
expuesta a altos niveles de violencia desde
temprana edad, y enfrentan serios desafios
para su incorporaciéon en la vida social,
econdmica e institucional de la ciudad
(Guzman, 2018). Su vinculacién a estructuras y
pandillas ha desencadenado disputas por el
control de los territorios, los negocios ilegales,
y mayores indices de violencia expresados en
homicidios o la vinculacién a grupos ilegales a
través del reclutamiento.

Los datos presentados permiten observar que
los homicidios en Cali no suceden de manera
aleatoria y que por el contrario hay unos
patrones de modo, tiempo y lugar en los que
la probabilidad de que estos sucesos ocurran

es mayor, como es el caso de las comunas, 15, 14 y 21. En el siguiente apartado se podrd observar
que los homicidios tienden a incrementarse en el segundo semestre del afo, y que los principales

dias de ocurrencia son los domingos.

5.2. Extorsion:

El delito de extorsion en el Valle del Cauca y el norte del Cauca ha experimentado un crecimiento
en varias subregiones. Mientras algunas zonas como el Norte del Cauca y Buenaventura muestran
reducciones, la tendencia general apunta a un aumento, especialmente en el Centro y Norte del
Valle, donde la extorsidn se ha intensificado como una herramienta clave de financiacién para
estructuras criminales, el cardcter descentralizado de las operaciones extorsivas y la
diversificacion de fuentes de financiacion han permitido que este delito continle siendo una fuente

clave de ingresos para los grupos ilegales.
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llustracion 4
Mapa Subregional de extorsién en el Valle del Cauca y Norte del Cauca 2024: Tasas y Variacion

2023-2024

- Mapa subregional de extorsion 2024

{ Subregion Tasa Variacién

Cali 18,04 -12%
Buenaventura 42,27 -13%
Centro 35,67 27%

J 7
' Norte del Cauca 23 -N%
‘“ ' »’ 25%

Norte 19,08
A' sur 28,07 ]3%
9
bv

Tasa de extorsion

—J1o0-18

/118 -19

E19-28

28 - 45

X Municipios con
mayor incidencia

Tolima

o7, Garmin, NaturalVee

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIEDCO

En el Norte del Valle, la extorsion ha adquirido una importancia creciente dentro del
portafolio de economias ilegales de los grupos criminales. En municipios como Cartago,
Obando y Alcald, organizaciones como Los Flacos y La Nueva Generacidn han utilizado la
extorsibn como un mecanismo de coaccién sobre comerciantes, transportadores y
sectores productivos. Esta prdctica no solo representa una fuente de financiamiento para
las organizaciones criminales, sino que también ha sido un factor determinante en la
escalada de violencia en la subregion. La competencia entre bandas ha llevado a un
aumento de amenazas, atentados y homicidios dirigidos contra quienes se resisten a los
pagos extorsivos.

Buenaventura sigue teniendo la tasa mds alta de extorsion en la regidn, con 42,2 casos
por cada 100.000 habitantes. Esto indica que, a pesar de los cambios en las dindmicas del
crimen, las economias ilegales continGan profundamente arraigadas en el territorio,
afectando especialmente al comercio formal, que sigue siendo uno de los principales
blancos de las estructuras criminales.
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Cali un epicentro estratégico para la extorsion, donde este delito se articula con otras
economias ilegales como el narcotréfico, el sicariato y el préstamo gota a gota. La
presencia de grupos criminales urbanos ha favorecido la expansion de redes extorsivas
que operan tanto en el comercio formal como en actividades informales. Uno de los
principales desafios en la lucha contra la extorsidon en Cali radica en la dificultad de
desmantelar estas redes, ya que muchas operan bajo esquemas de tercerizacion y
subcontratacion criminal, lo que les permite evitar la exposicion directa a operativos de
seguridad (UNODC,2019).

5.3. Hurto

El hurto es uno de los delitos de mayor impacto en la seguridad ciudadana. A diferencia
de otros delitos de alto impacto como el homicidio o la extorsion, el hurto suele estar
asociado a una dindmica de crimen oportunista, aunque en muchos casos forma parte
de estructuras criminales mds organizadas que operan en distintas subregiones esta
actividad ilicita hace parte del portafolio criminal de estructuras consolidadas que operan
en la ciudad, principalmente en sectores con bajos indices de violencia letal
(UNODC,2019).

llustracion 5
Mapa Subregional de hurtos en el Valle del Cauca y Norte del Cauca 2024: Tasas y Variacién
2023-2024

Mapa subregional de hurtos 2024

Risaralda

Subregion Tasa Variacion
Cali 920,77 -10%
Buenaventura 179,25 -29%
Centro 217,34 -23%
Norte del Cauca 207,61 4%
rulud] Norte 148,55 -9%
Sur 438,63 -6%

Tasa de hurtos

Yumbo

= —1148-179
 Candelarial
7N I 217 - 438
T I 438 - 920
= Municipios con

mayor incidencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIEDCO
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« Cali: el principal foco de hurto en la region, Cali presenta el mayor nimero de casos de hurto,
con una tasa de 920,77 por cada 100.000 habitantes. A pesar de esta alta incidencia, el delito
ha experimentado una reduccidn del 10% entre 2023 y 2024, lo que podria estar relacionado con
estrategias d con un subregistro en las denuncias.

« Buenaventura y el Centro del Valle: disminucién del hurto. Buenaventura presenta una de las
mayores reducciones en hurto en la region, con un descenso del 29%, mientras que el Centro
del Valle experimenta una caida del 23%, con focos criticos en Tulud, Buga y Calima.

6. Percepcion de seguridad en Cali, Yumbo y Buenaventura en 2024

En esta seccion se presenta la informacion de Percepcion de seguridad de los ciudadanos de Cali,
Yumbo y Buenaventura en 2024. Esta informacién es tomada de la Encuesta de Percepcion
Ciudadana realizada anualmente por los programas Como Vamos de estas ciudades, donde se
indaga por la seguridad en la ciudad, en el barrio, los problemas mds graves de seguridad que los
afectaron, y si fueron victimas de algun delito.

En Cali, 31 de cada 100 calefios y calefias manifestd sentirse seguro en la ciudad, mientras 32 de
cada 100 indicd no sentirse seguro (Gréfico 2). En particular, quienes tenian entre 18 y 35 afos (26
de cada 100) indicaron sentirse seguros en una menor proporcion al resultado general. Con
relacion a la percepcidn de seguridad en el barrio, 57 de cada 100 personas sefiald sentirse seguro,
mientras 19 de cada 100 inseguro. Del porcentaje de personas que afirmaron sentirse inseguros, los
problemas mas graves de seguridad que reportaron en sus barrios fueron; atracos callejeros (50
de cada 100 personas), drogadiccion (28 de cada 100) y, pandillas y bandas criminales (13 de cada
100).

Por su parte, 20 de cada 100 encuestados en 2024 afirmd haber sido victima de algdn delito en Cali,
de quienes lo afirmaron el 36% denuncid el hecho. Las dos principales razones por la que las y los
calefos no denunciaron fue por creer que la denuncia no iba generar ninguna solucién, y porque
anteriormente habian denunciado y no pasé nada. De manera propositiva, las alternativas que los
calefios indicaron apoyar para mejorar la seguridad fueron; mds presencia de la policia (61 de
cada 100 encuestados), seguida de mayor cantidad de cémaras de seguridad (33 de cada 100).
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Gréfico 2. Percepcidn de seguridad en la ciudad, segin municipio (2024)
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Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana 2024 - Cali Cémo Vamos (1509 encuestas), Yumbo Cémo Vamos (350 encuestas), y

Buenaventura Cémo Vamos (1.500 encuestas). Estas encuestas son representativas para cada ciudad.

En Buenaventura, 40 de cada 100 ciudadanos indicé sentirse inseguro en la ciudad, mientras 25 de
cada 100 manifestd sentirse seguro. En cuanto al entorno mas cercano en el que viven las personas,
49 de cada 100 personas se sentian seguros en el barrio, mientras 25 de cada 100 tuvieron una
percepcidon de inseguridad en el ano 2024. En este sentido, el problema mds grave de seguridad
que las y los ciudadanos manifestaron que sucedia en los barrios de Buenaventura fueron las
bandas criminales (43 de cada 100 personas lo indicé), seguido de los atracos callejeros (19 de
cada 100), y en tercer lugar la drogadiccién (14 de cada 100). Adicionalmente, en Buenaventura 21
de cada 100 personas manifestaron ser victimas de algun delito en la ciudad, de quienes fueron
victimas 26% lo denuncid.

En Yumbo por su parte, 48 de cada 100 personas sefiald sentirse seguro en la ciudad, y 28 de cada
100 inseguros. En cuanto a la percepcion de seguridad en el barrio, al igual que en Cali y
Buenaventura, la proporcién de yumbenas y yumberfios que sefiald sentirse seguros en 2024 fue
mas alta a la percepcion de seguridad en la ciudad, ya que 66 de cada 100 personas asi lo
sintieron. En contraste, 15 de cada 100 personas se sintieron inseguras (Gréfico 3). Frente a los
problemas mas graves que afectaron los barrios de Yumbo, los ciudadanos indicaron que la
drogadiccion (46 de cada 100 personas), los atracos callejeros (18 de cada 100), y las bandas
criminales (17 de cada 100) eran los principales. Finalmente, 14 de cada 100 yumberias y yumbefos
manifestaron haber sido victimas de algin delito en 2024, de estos el 44% denunciaron el delito a
las autoridades.

PANORAMA DE SEGURIDAD REGIONAL 2024:

AGENDA Y PRIORIDADES PARA LA GESTION ESTRATEGICA 19



Gréfico 3. Percepcién de seguridad en el barrio, segiin municipio (2024)
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Fuente: Encuesta de Percepcién Ciudadana 2024 - Cali Cémo Vamos (1509 encuestas), Yumbo Cémo Vamos (350 encuestas), y
Buenaventura Cémo Vamos (1500 encuestas). Estas encuestas son representativas para cada ciudad

Asi, para los tres municipios del Valle del Cauca que cuentan con informacion disponible, en Yumbo
la percepcion de seguridad en la ciudad y en el barrio en 2024 fue mds alta frente a la que tuvieron
los ciudadanos de Cali y Buenaventura. Los tres principales problemas de seguridad que ocurrian
en los barrios, aunque en diferente orden, fueron los mismos en las tres ciudades; atracos
callejeros, drogadiccion y, pandillas y bandas criminales. Finalmente, en Buenaventura y Cali, la
proporcidn de personas que manifestd ser victimas de algun delito fue similar, mientras que en
Yumbo fue menor a estas dos ciudades. Frente a los resultados de la Encuesta de Percepcion
Ciudadana de 2023 que se realizaron en estas ciudades, en Cali los resultados de percepcion
seguridad en el barrio y en la ciudad, aunque aumentd no presentaron cambios estadisticamente
significativos. En Yumbo se presentd un incremento en la percepcion de seguridad en el barrio y en
la ciudad, mientras que en Buenaventura disminuyd el porcentaje de personas que se sintieron
seguros

7. Rentasiilicitas en la region: ¢donde y como se transformé el escenario?

Este apartado presenta un panorama actualizado sobre la evolucion de las economias ilicitas en
el Valle del Cauca y el norte del Cauca, con un enfoque en los cultivos de coca y la mineria ilegal a
lo largo de 2023. A través de un andlisis regional, se busca proporcionar una base de informaciéon
clave para entender como las dindmicas de las rentas ilicitas han configurado las condiciones de
seguridad y gobernanza en la region, y como estos fendbmenos interconectados influyen en la
estabilidad de los territorios.
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La regioén continGa siendo un epicentro estratégico para la articulaciéon de economias ilicitas,
debido a sus condiciones geogrdficas, politicas y econdémicas. Valle del Cauca, Cauca y Chocd
concentran cifras histéricas de cultivos de coca y mineria ilegal. En 2023, se registraron mas de
253.000 hectdreas de cultivos ilicitos, siendo las zonas de Naya, Bajo Calima y el norte del Cauca
puntos clave donde confluyen cultivos, rutas del narcotréfico y presencia de grupos armados.
Ademds, mds del 70 % de la mineria ilegal en Colombia se desarrolla en enclaves sin control
estatal, alimentando economias criminales sostenidas por actores armados y redes de
intermediacion financiera ilicita.

La posicion geoestratégica de Cali y su region circundante, con conexiones maritimas, fluviales y
terrestres, convierte a la ciudad en un nodo privilegiado para la produccién, acopio, distribucion y
lavado de activos provenientes de estas rentas ilicitas. En conjunto con Buenaventura y Tumaco,
Cali se establece como un hub de articulacion entre economias ilegales, crimen organizado local
y redes globales de trafico y lavado, donde se cruzan dindmicas de micro y macro-criminalidad.
Otro aspecto crucial es el cambio en las I6gicas econémicas de los actores armados ilegales, que
buscan mantener relaciones funcionales con las comunidades para garantizar el control territorial
y la continuidad econémica. Este cambio se refleja en su insercion en economias formales y
legales. Esta evolucion implica una gobernanza armada mdas compleja y menos visible, donde los
actores criminales buscan no solo control econémico, sino también reconocimiento politico e
influencia social (Trejo y Valencia, 2023).

7.1. Cultivosilicitos en la region

Los mercados de cocaina han experimentado un crecimiento significativo a nivel transnacional en
los Gltimos afios, lo que ha impulsado avances hacia la tecnificacién, diversificacion y expansion
de la demanda, consolidando zonas de concentracion de cultivos con perfiles industriales para
maximizar el rendimiento de hoja por hectdrea. Este fenébmeno ha llevado a una concentracién
geogrdfica de los cultivos de coca, con la regién del Pacifico destacandose como el mayor
productor a nivel nacional.

Segun el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC), en 2022, la regién alcanzé 94.163 hectareas cultivadas
y un potencial de produccion de 509 toneladas métricas de cocaing, lo que la posiciona como el
eje del narcotrafico en Colombia. Para 2023, esta region representaba el 40 % de los cultivos a nivel
nacional.

En el Gltimo afo, las @reas sembradas con coca incrementaron un 10%, y la produccién potencial
de clorhidrato de cocaina crecié6 un 53% a nivel nacional. Este aumento ha generado una
interaccion creciente entre economias ilicitas y licitas, ademas de intensificar la presencia de la
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criminalidad organizada en los centros urbanos. La transformacion de los procesos de cultivo ha
provocado cambios estructurales en las relaciones de poder, financiamiento y actividades
conexas, entre bandas locales al servicio del narcotréfico, grupos armados organizados y
delincuencia organizada transnacional.

Desde 2022, entre los departamentos de Cauca y Valle del Cauca, se han consolidado dos nuevos
enclaves productivos: El Naya y la zona entre Jamundi, Buenos Aires y Timba (sur del Valle y norte
del Cauca). Estos enclaves han experimentado un incremento del 27% en 2023. El andlisis de los
datos muestra una reconfiguracion territorial del narcotrafico, donde ciertos municipios
aumentan su participacion en la cadena de produccién, mientras que otros experimentan una
reduccion de cultivos, posiblemente debido a intervenciones estatales o el desplazamiento de los
cultivos a nuevas zonas.

Tabla 4
Variacién Cultivos de Coca en municipios del Valle del Cauca: comparativa entre 2022 y 2023

Municipio Cultivos (2024) Cultivos (2023) Variacién

Valle 2.639 3.362 27,40%

Bolivar 156 116 -25,64%

Buenaventura 1.301 1.345 3,38%

Calima 49 45 -8,16%

Dagua 49 59 20,41%

Jamundi 1.084 1.796 65,68%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI)

Durante los Gltimos cinco afos, los cultivos de coca en la region han crecido mas del 200%. El Valle
del Cauca es uno de los corredores mas relevantes para el trafico internacional de
estupefacientes, 1o que ha intensificado la fragmentacién del poder criminal y la disputa por
territorios estratégicos, particularmente aquellos cercanos a los centros de distribucién o rutas de
salida geogrdficas atractivas. Esta situacion representa un reto inmediato de seguridad en la
region, frente a la amenaza de criminalidad organizada.
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Tabla 5

Variacién Cultivos de Coca en municipios del norte del Cauca: comparativa entre 2022 y 2023

llustracion 6

Municipio Cultivos (2024) Cultivos (2023) Variacién
Cauca 26.222 31.843 21,44%
Buenos Aires 794,28 1.467 84,76%
Caldono 76,36 25,26 -66,92%
Caloto 7,58 11,08 46,17%
Corinto 8,46 2152 154,37%
Miranda 30,87 14,39 -53,39%
S or 166,01 157,42 -5,17%
Sudrez 92352 1.508,89 7118%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI)

I Hectdreas de coca 2023
Il Rios

[ Municipios

[ Limites Valle del Cauca

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI)
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« Expansion de cultivos y disputa territorial: El crecimiento significativo de cultivos en municipios
como Jamundi (65.68%) y Dagua (20.41%) sugiere una consolidacién de enclaves productivos
estratégicos, posiblemente bajo la influencia de grupos armados. En contraste, la reduccion en
Bolivar (-25.64%) podria indicar acciones de erradicaciéon o desplazamiento de la actividad
hacia otras zonas.

+ Lafragmentacion del poder criminal y la disputa por territorios estratégicos contintan siendo
factores determinantes en la seguridad de la region. Si bien el Valle del Cauca, especialmente
los centros urbanos, ha jugado un papel central en la comercializacion y en la conexion entre
estructuras criminales dedicadas al narcotréfico, municipios como Jamundi, Dagua y algunas
zonas rurales de Buenaventura han mostrado una nueva dindmica de cultivo y produccion de
cocaina.

« Buenaventura, punto critico en la ruta del narcotrafico: A pesar de una leve disminucién de
cultivos (-3.83%), Buenaventura sigue siendo un punto clave debido a su acceso al Pacifico. La
imagen destaca su papel como zona de confluencia y disputa entre distintos grupos armados
por su importancia geoestratégico sobre todo relacionada con actividades de intermediacion,
lo que impacta la estabilidad y seguridad en el puerto.

Como menciona el informe de la ONUDC (2023), el aumento de los cultivos de uso ilicito coincide
con la diversificacion de la oferta criminal. En diversas subregiones, este incremento en los cultivos
va acompanfado por el crecimiento de otras actividades ilicitas, como la mineria de aluvién, el
aumento de violencia contra la poblacion civil, y el deterioro general de las condiciones de
seguridad. Estas dindmicas sugieren que la expansidn de las economias ilicitas estd
estrechamente vinculada a la criminalidad organizada y a un creciente control sobre las
comunidades locales.
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7.2. Mineriailegal enlaregion

B

La mineria ilegal tiene efectos negativos para
las comunidades locales, ya que fomenta el
aumento de conflictos violentos en las zonas
afectadas. EI comercio de minerales
obtenidos de manera ilegal se ha convertido
en una fuente esencial de financiamiento
. e i para las organizaciones criminales. En el
; caso del Valle del Caucaq, la situacion es
critica, dado que menos del 1% de la
extraccion de oro en este departamento es
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Fuente: Elaborado por Navarro (2004) Proyecto: “Desempefo de la explotodcs alcanzaron 2.732 en 2021. En el
politica de Paz Total para el mejoramiento de la seguridad territorial :
en el Caribe y ¢ Pacifico colombiano” Volle‘ del Caucq, las cifras fueron de 765
hectdreas en 2020 y 575 en 2021, lo que
muestra una ligera reduccion, pero adn un nivel alto de actividad minera ilegal en la region. Estos
datos reflejan la magnitud y expansién de la mineria ilegal en la regidén, una problematica que
sigue afectando tanto el ambiente como la seguridad de las comunidades locales.

Segun un informe de la Informe Nacional: Mineria llegal y Contaminacién por Mercurio en Colombia
(2024): A nivel econémico, los efectos de la mineria ilegal van mas alld de las fronteras nacionales
“ya que es un factor clave en el lavado de dinero. Esta mineria ilegal se utiliza no solo como fuente
de ingresos ilicitos, sino también como un mecanismo para disimular los beneficios obtenidos de
otros delitos graves, como el narcotrdfico, aprovechando la gran cantidad de transacciones en
efectivo propias de esta actividad” (p.21).
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8. Agenda estratégica de seguridad regional 2025

De cara a una agenda estratégica de seguridad, es necesario proponer una diferenciacion
analitica de los factores de riesgo asociados a la convivencia, por un lado, y al crimen organizado
y el conflicto armado, por otro. De esta forma, la Agenda Estratégica de Seguridad Regional 2025
serd mas efectiva a la hora de pensar, proponer y disefiar formas de aproximarse al problemay a
la velocidad de su transformacién en el pais y en la region.

Con este proposito, resulta significativo el trabajo de la Red de Observatorios, puesto que este
esfuerzo mancomunado entre el sector publico y la academia significar& avances prdacticos y
tedricos para la interpretacion del fendmeno y la puesta en marcha de acciones que tengan en
cuenta su diferenciacion y el impacto de procesos territoriales micro y macro en el Suroccidente
colombiano.

* Paztotal: a3 afos de inicio de la politica gubernamental de Paz total vemos que sus resultados
han sido débiles, tanto por la falta de resultados en los procesos de negociacion establecidos,
como por la eficacia en la reduccién de la violencia y el desmantelamiento de estructuras
vinculadas al crimen organizado. Si bien algunos indicadores de violencia muestran
reducciones, los procesos de didlogo no han podido catalizar la escalada de violencia y
emergencia humanitaria que se han presentado en algunas subregiones como el sur del Valle
y el norte del Cauca. Es claro que la falta de articulacién entre la politica de paz total y de
seguridad del gobierno nacional han impactado negativamente en las condiciones de
seguridad de estas subregiones, por ello es necesario que haya esfuerzos coordinados y que
los gobiernos subnacionales, puedan participar de las decisiones que se hacen sobre paz y
seguridad en sus territorios

* Regionalizar la seguridad y articular esfuerzos de control territorial: los indicadores de Cali
reflejan el impacto directo de la criminalidad regional proveniente de Jamundi, el norte del
Cauca y Buenaventura, debido a la movilidad de actores criminales y redes econémicas
ilegales. Por ende, es necesario contemplar la posibilidad de elaborar un plan de seguridad
regional y metropolitano que vincule a la Gobernacién del Valle, Cali, Jamundi, Buenaventura'y
municipios del norte del Cauca, con un enfoque de control territorial y combate a economias
ilicitas.

« Fortalecer la anticipacion y respuesta a riesgos de desestabilizacion politica y social en el afio
preelectoral: las dindmicas criminales regionales y la presion de estructuras armadas ilegales
podrian aprovechar el contexto preelectoral para generar hechos de violencia o
desestabilizacion en territorios estratégicos. Es necesario explorar las capacidades para
implementar un sistema/proceso de monitoreo y andlisis de riesgos sociales y politicos que
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permita anticipar escenarios de conflictividad y hechos de violencia electoral en Cali y
municipios clave como Jamundi, Buenaventura, Pradera y el Norte del Cauca.

Priorizar la atencion integral al reclutamiento forzado y la proteccion de poblacién joven: se
evidencia un aumento preocupante del reclutamiento forzado y la vinculacién de jovenes a
estructuras criminales, especialmente en Cali y municipios de alta conflictividad como
Jamundi y el norte del Cauca. Por esto, es necesario contemplar y fortalecer las acciones
regionales y locales de Prevencion del Reclutamiento y Uso de Nifios, Niflas y Adolescentes
(NNA) por parte de grupos armados y redes criminales.
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