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PRESENTACION

Con el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental - POTD
que entregamos hoy, el Valle del Cauca y esta Administracion, van
a la vanguardia en el pais en adelantar procesos de ordenamiento
y planificacion territorial departamentales, pues es el primer Plan
de esta escala que se formula a nivel nacional en el marco de las
competencias que brinda la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de
Ordenamiento Territorial - LOOT y aprovecha el aporte del Sistema
General de Regalias para la financiacién de este tipo de proyectos,
convirtiendo al POTD en un Plan Piloto innovador que sirve de
ejemplo para otras entidades territoriales, por ser un proyecto de
investigacion entre el Gobierno y la Academia llevado a cabo por
tres equipos conformados entre las universidades participantes y
funcionarios del nivel central y descentralizado de la Gobernacion del
Valledel Caucaenel contexto del aprendizaje colaborativo en equipo.

El POTD es un proyecto de concertacion de acciones entre
distintos actores sociales e institucionales del Departamento,
en el cual se establecen las condiciones de su ordenamiento
entendiendo las particularidades del territorio en el actual
momento histérico, las fuerzas sociales, culturales y econémicas
que actuan, y las posibilidades de incidir en el futuro del
territorio en un contexto que supera la escala municipal.

Con el POTD pretendemos entrar a jugar el papel de una entidad
coordinadora y articuladora entre las decisiones nacionales y
locales, ya que se plantea el ordenamiento de los elementos
subregionales presentes en el territorio departamental que estan
asumiendo los municipios; ademas se da un aporte al cambio de
pensamiento, pues es necesario pasar del aislamiento a sentirse
parte de una regién, aspecto que es clave en la actual situacién
que Colombia estd viviendo en el proceso de llegar a la paz.

Entre los logros del proyecto de formulacion del POTD ademas
de la innovacién en su construccion técnica, se destaca la activa
participacién ciudadana con un total de 191 espacios y la asistencia
de 3.535 actores, resaltdndose la articulacién con los territorios
colectivos de comunidades negras y resguardos indigenas y
representantes de la comunidad campesina, complementados con
las Auditorias Visibles para el POTD en el contexto del Control
Social y la Transparencia, siendo también la primera experiencia
en el Pais que se lleva a cabo para proyectos de este tipo.

Finalmente, esta administracién dejara el POTD del Valle del
Cauca divulgado, adoptado mediante Ordenanza e iniciada
su implementacion, de tal manera que se convierta en un
ejemplo a seguir en cumplimiento del programa de gobierno
y del Plan Departamental de Desarrollo “El Valle estd en Vos”.

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Gobernadora

ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES
Director del Departamento Administrativo de Planeacion
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SINTESIS DEL PROCESO

PREFACIO

La planificaciénregional emergié en el mundo en distintos momentos
de la historia como herramienta util para incluir en las decisiones
de intervencion y transformacion, las formas en que la economia
actya en el territorio y los desafios planteados por el desarrollo
socio-econémico para definir requerimientos de infraestructuras
de conectividad y movilidad, y de dotacién de servicios publicos
(electrificacién y agua potable), en busqueda de la eficiencia y la
eficacia como principales orientaciones que marcaron la dotacién
de estas infraestructuras, generando con ello inequidades
inherentes a la diferenciacién espacial y geografica de los territorios.

Tales condiciones se traducen en configuraciones espaciales,
muchas veces distantes de la realidad social que constituyen hoy
los desafios de la planificacion regional contemporanea: 1) Planear
a partir de legislaciones nacionales genéricas que han dejado
de lado las formas de ocupacion y construccién particulares,
en especial de territorios tradicionalmente considerados como
periferias, como el Pacifico colombiano; 2) Orientar desde las
regiones la llegada a los ambitos locales de las politicas y programas
que desde el nivel nacional buscan el logro de la transformacion y
adaptacion del pais para alcanzar mayores niveles de convergencia
y de equidad; 3) Avanzar en el camino del desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta los grandes retos para el logro de la
adaptacion frente al cambio climatico aprovechando la diversidad
poblacional y social del pais como clave para la construccion
de una sociedad resiliente; y 4), de particular pertinencia para
Colombia, construir un modelo de convivencia pacifico sentando
las bases desde la equidad y la reconstruccion diferenciada e
incluyente de los territorios marginados, de un territorio de Paz.

La historia del Departamento del Valle del Cauca, su configuracion
social, ambiental, econdémica y -cultural, sus altas tasas de
urbanizacién reflejadas en el importante peso en el sistema
nacional de ciudades, el liderazgo y representatividad nacional e
internacional en el contexto de la Region Pacifico, las continuidades
y enlaces funcionales con relacion a regiones vecinas como el Eje
Cafetero, el Norte del Departamento del Cauca vy, en un futuro
préximo, con relacion al Huila, Caquetd y la Altillanura, explican
el momento en que la persistencia en la elaboracion de estudios
y apuestas de planificacion prospectiva del departamento se
cristalizan hoy en el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
del Valle del Cauca, el primero en su género en Colombia, como
instrumento que permitird intermediar en el establecimiento de
una ruta clara para “Pensar globalmente y actuar localmente”, ya
que su implementacion orientara la actuacion local, estableciendo
roles, enmarcaciones y propodsitos en escalas mas amplias, que
para el grueso de los municipios vallecaucanos no son claros desde
sus instrumentos locales, estableciendo de forma simultdnea

formas de relacionamiento con escalas mayores que permitiran
la actuacion coordinada y la gestién compartida del territorio.

El territorio es uno solo, los instrumentos territoriales y ambientales
son mecanismos para orientar la consecucién de propdsitos y
la escala departamental permite avanzar en un mejor ensamble
de las apuestas para responder a los desafios de la sociedad que
habita el extraordinario territorio vallecaucano, buscando el logro
de mejores y mas equitativos niveles de vida, sin abstraerse del
mundo global que otorga ventajas para los propdsitos locales y
de la necesaria reconstruccién de las formas de relacionamiento
entre las diversas culturas que habitan el departamento, de las
ofertas naturales en relacién con los procesos productivos y de
poblamiento, y de las formas para gestionar y gobernar el territorio,
como caminos necesarios para viabilizar su sustentabilidad.

El POTD del Valle del Cauca se estructuré desde el reconocimiento
del ordenamiento ambiental y territorial local vigente, desde
las evaluaciones de sus impactos en la calidad de vida de la
poblacion vallecaucana, desde la reconstruccion minuciosa de las
propuestas que a lo largo de 20 afos, se han proyectado como
visiones prospectivas para el Departamento, que se recogen en
una formulacién de apuestas territoriales estratégicas, traducidas
en ejes territoriales y proyectos estratégicos, todo ello construido
con multiples e innumerables esfuerzos y aportes, quizds no todos
reconocidos en los créditos aqui consignados, para constituirse en
una hoja de ruta colectiva que permitird abrir los caminos antes
sefalados. Las acciones para que su apropiacion y asimilacién
crezcan, deben fortalecerse y crecer en el proceso de adopcion e
implementacion creando enlaces efectivos entre los actores que
gobiernan y los que construyen y transforman dia a dia el territorio
departamental. Para ello el Departamentoy la sociedad vallecaucana
cuentan con el apoyo de la Academia, que, como en este caso con
el acompanamiento de la Universidad San Buenaventura de Cali,
ha sido vital para comprender, proyectar y aunar esfuerzos con
el Estado para reinventar el territorio, desde la base inherente
a su identidad constituida por la sociedad que lo habita.

CESAR AUGUSTO LONDONO GOMEZ

Director General del POTD del Valle del Cauca

Grupo de Investigacién Arquitectura, Urbanismo y Estética
Universidad de San Buenaventura, Cali



INTRODUCCION

A partirde la expedicién dela Ley 1454 de 2011, méas conocida como
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial-LOOT, los departamentos
pueden asumir la importante tarea de profundizar sus funciones
constitucionales de coordinacién entre el nivel nacional y municipal,
mediante el ejercicio de las competencias que en la materia le fueron
sefaladas, llenando el vacio que durante 20 aiios, desde la expedicidn
de la Constitucion Politica del 91, existid en las competencias
departamentales para resolver problemas territoriales que escapan
al alcance de las autoridades locales por tratarse de espacios que,
desde las légicas geograficas, ambientales, culturales, sociales y
econdmicas, solo se pueden intervenir en ambitos supramunicipales.

El Valle del Cauca ha planteado histéricamente, desde diversos
estudios e iniciativas de planificacion estratégica, la necesidad
de transformar el territorio desde visiones compartidas de
futuro que, sin embargo, a pesar de haber sido construidas,
como el Plan Maestro 2015, a partir de consensos amplios,
no contaron con herramientas de planificacion territorial
suficientes para intervenir y transformar las légicas que han
producido en el Departamento probleméaticas e inequidades.

Hoy el Departamento se enorgullece de presentarle al pais un
ejercicio de planificacidon y ordenamiento territorial de largo plazo
en el marco de la legislacion vigente, que ha sido construido con
una amplia participacién de diversos actores representativos del
ambito local, subregional, regional y nacional, y bajo el liderazgo
del Departamento Administrativo de Planeacién Departamental
del Valle del Cauca que, a través de una estrategia de articulacién
Estado-Universidad, gestioné y celebré el Convenio Especial de
Cooperacion Técnica y Académica No. 0877 del 01 de junio de
2015 con la Universidad de San Buenaventura Cali - Facultad
de Arquitectura, Arte y Disefio, con quienes tiene una larga

Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
POTD Valle del Cauca

trayectoria de apoyo académico e institucional en los temas
de ordenamiento territorial. Paralelamente, para adelantar la
Interventoria, celebré el Contrato Interadministrativo No. 0923
del 01 de junio de 2015 con la Universidad Nacional de Colombia,
sede Medellin. Las tres entidades, la Gobernacion del Valle del
Cauca como Ejecutora, la Universidad de San Buenaventura Cali
como Operadora y la Universidad Nacional sede Medellin como
Interventora, adelantaron el Proyecto de Formulaciéon del Plan
de Ordenamiento Territorial Departamental - POTD del Valle
del Cauca 2017-2037 con el apoyo de los recursos gestionados
ante el Sistema General de Regalias - SGR vigencia 2013-2014.

La Gobernacién del Valle del Cauca y la Universidad de San
Buenaventura Cali, han liderado la Formulaciéon del POTD en sus
distintas Fases, conunamplio trabajo participativo conlos municipios
y el Distrito de Buenaventura, y los actores representativos del
territorio: corporaciones ambientales, gremios, asociaciones,
consejos comunitarios, organizaciones no gubernamentales,
academia, centros de investigacidn, etnias, representantes de
entidades nacionales, entes territoriales municipales y regionales,
entre otros. El Proyecto POTD del Valle del Cauca fue contemplado
desde el Plan de Desarrollo 2012-2015 vy se inicié con la Fase del
Diagnéstico Operativo del Territorio Departamental entre el 2013
y 2014 adelantado por la Universidad de San Buenaventura Cali.
Posteriormente, Planeacion Departamental, con el apoyo técnico
de la Universidad, gestiond la Fase Il de Formulacién y la Fase Il
de Instrumentos del POTD, a través de una propuesta presentada
al SGR en el afio 2014 que contd con el apoyo del Departamento
Administrativo de Planeacién Nacional - DNP, el Ministerio de
Vivienda, Ciudady Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre otros, y posteriormente fue aprobada por el
Organo Colegiado de Administracién y Decision- OCAD Pacifico en
diciembre de 2014 y formalizada mediante el Acuerdo No. 19 del
28 de enero de 2015 “Por medio del cual se adoptan decisiones
relacionadas con proyectos de inversién financiados o cofinanciados
con recursos del sistema general de regalias - SGR”. (Grafico 1).

2013 2014 2015 2016

11121 2 3 4 5 6 7 8 91011121 2 3 4 5 6 7 8 91011121 2 3 4 5 6 7 8 9 101112

FASE3: Instrumentos
de Gestion,
Financiaciony
Administracién del
POTD.

FASE1: Liquida-
Diagnéstico cién
operativo del convenio
territorio 0899 de
departamental 2013

Gestion de
recursos
antes el SGR

Propuesta técnicay
econdmica y Tramite
Convenio 0877 de
2015 FASE 2 Y FASE 3
del POTD

FASE 2: Formulacién Técnica del PTOD

Grafico 1. Linea de Tiempo de la Formulacion del POTD.
Fuente: USB Cali, 2016.




SINTESIS DEL PROCESO

Una vez finalizada esta etapa técnica de las Fases Il y lll, la
Gobernacién del Valle del Cauca liderara la gestion y aprobacién
del POTD, que deberd cumplir unos mecanismos de discusion
previa en la Comisién Regional de Ordenamiento Territorial-CROT
del Valle del Cauca, antes de poder ser adoptado por medio de
una Ordenanza expedida por la Asamblea Departamental, acto
que le dara vida legal para continuar con las fases posteriores de
implementacion, evaluacion y seguimiento del POTD hasta el 2037.

En esta Cartilla se presenta, en una primera parte, cdmo fue
el proceso de construccion del POTD del Valle del Cauca, con
una descripcion de la Metodologia de las diferentes etapas
y componentes: técnico, participativo, de comunicacién vy
divulgacién, de sistematizacion y de capacitacion. Igualmente se
hace énfasis en la experiencia desde lo institucional, la experiencia
desde la academia y la experiencia del trabajo conjunto, como
estrategia de complementariedad Estado-Universidad y como
estrategia de fortalecimiento institucional basado, principalmente,
en la consolidaciéon del Equipo Técnico denominado Proyecto de
Aprendizaje en Equipo-PAE-POTD, integrado por funcionarios
de carrera administrativa de las diferentes dependencias

de la Gobernacién del Valle del Cauca que acompafaron el
proceso de Formulacién Técnica del POTD del Valle del Cauca.

Una segunda parte, la constituye el Componente de Participacion
para la construccion del POTD. Se presentan los resultados del
proceso amplio de participacién en los ambitos local, departamental
y nacional, tanto en los espacios previstos desde el Convenio como
en todos aquellos espacios de participacion que se fueron dando
desde la misma dindmica y complejidad del Proyecto a lo largo del
desarrollo de la Fase Il de Formulacién y la Fase Il de Instrumentos
del POTD. Se destacan como espacios de participacion y
difusion del proceso, las Auditorias Visibles y el Grupo Auditor
Ciudadano conformados por el Departamento Administrativo de
Planeacion del Valle del Cauca y la Oficina de Control Social del
Departamento Nacional de Planeacion sede Regidn Pacifico.

Y finalmente, una tercera parte, que busca identificar los retos y
aportes para futuras experiencias relacionados con la formulacion
de Plan de Ordenamiento Territorial Departamental; y el cierre
de la Cartilla que presenta los agradecimientos a todos los

actores e instituciones que hicieron parte y acompafaron este
proceso durante afio y medio de trabajo intenso, con un alto
compromiso con el futuro del Departamento del Valle del Cauca.

Foto 1. Paisaje territorial del Valle del Cauca
Fuente: USB Cali, 2016
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SINTESIS DEL PROCESO

1.1 ANTECEDENTES

El Departamento del Valle del Cauca ha llevado a cabo en las
dos ultimas décadas, principalmente con el apoyo de la academia,
diversos ejercicios de planificaciéon y ordenamiento territorial
de escala departamental, que apuestan por una integracién del
territorio a nivel de regiones, subregiones y microrregiones, con las
cuales el Departamento mantiene permanentes relaciones internas y
externas e interdependencias de diferente orden, que han permitido
una acumulacién de conocimiento del territorio cada vez de mayor
calidad y complejidad, que hoy lo ubican como el Departamento
con el primer Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
formulado del pais, considerado ejercicio piloto a nivel nacional.

Una vez expedida la Ley de Desarrollo Territorial 388 de 1997, el
Departamento adelanta un primer ejercicio de ordenamiento territorial
de escala subregional en los 18 municipios del norte del Valle del Cauca
afectados por el sismo de 1999 (Gobernacion-FOREC-USBCali: 2000).
Posteriormente, da los primeros pasos en la escala departamental
con las “Bases para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2001-2010" (Gobernacién-USBCali: 2001), en el afio 2003 propone
un “Plan Maestro al 2015” (Gobernacién: 2003) que cuenta con un
amplio consenso de actores sociales e institucionales y se convierte en
un referente para los posteriores planes de desarrollo departamental,
que en alguna medida adoptan sus lineamientos, como es el del Eje
territorial con el avance conceptual sobre el potencial de un “Modelo
fisico de ordenamiento territorial para el Valle del Cauca a partir de
su sistema de ciudades” (Gobernacion-USBCali: 2004). Con base en
este ejercicio se trabajaron propuestas de escala subregional como
“La Estrategia de Conectividad para el centro del Departamento”
(Gobernacion-USBCali: 2007), “La Agropolis del Norte” (Univalle-
Biotec-USBCali: 2009-2010) y la investigacion sobre “Patrones de
desarrollo espacial en el entorno metropolitano de Cali” (USBCali: 2012).

Paralelamente a la expedicién de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial - LOOT Ley 1454 de 2011, la Gobernacién avanzoé en la
formulacion de los “Lineamientos de Ordenamiento Territorial del Valle
del Cauca para la integracion regional y subregional” (Gobernacion-
Univalle: 2011) ejercicio de alta calidad técnica que antecedio y fue la
base para la construccion de la Fase | del POTD: “Diagndstico Integral
y Sistémico del Territorio Departamental” (Gobernacién-USBCali: 2013-
2014), en blsqueda de un conocimiento profundo de las caracteristicas
territoriales, necesarias para el desarrollo e implementacién de politicas
de gestidn territorial que permitan la integraciéon del territorio en su
conjunto, la recuperacién del liderazgo regional y nacional y la identidad
vallecaucana para la sustentabilidad de largo plazo para el Departamento.

Complementario a estos estudios y propuestas para el ordenamiento
territorial del Valle del Cauca, el Departamento, a lo largo de sus
diferentes gobiernos, ha sido participe de un sinnimero de ejercicios
de planificaciéon de diferentes escalas territoriales, de politicas y
normativas nacionales, de referentes de ordenamiento regional de
nivel nacional e internacional, entre otros, que permitieron el avance
en la conceptualizacion de contenidos y metodologias en los estudios
regionalesy especificamente en la Formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental - POTD del Valle del Cauca que hoy se presenta.

La Fase | del POTD del Valle del Cauca es también un antecedente de
estas Fases Il y lll que se condensan en estas publicaciones y que con
los resultados técnicos y una construccién ampliamente participativa,
dio las bases técnicas y metodoldgicas para avanzar en la propuesta de
las fases sucesivas. Adicionalmente, durante esta Fase | se adelantd la
primera cohorte del Diplomado en Ordenamiento Regional Territorial,
programa disefiado e implementado por la USBCali, entre 2013 vy
2014, dirigido a 25 funcionarios publicos del Departamento, en el
contexto del Convenio Especial de Cooperacién Técnica y Académica
No. 0899 de 2013 suscrito entre la Gobernacién del Valle del Cauca-
Departamento Administrativo de Planeaciony la USBCali, que propicio la
implementacion del aprendizaje colaborativo en el tema de ordenamiento
territorial y la posterior conformacién del Equipo PAE-POTD (Proyecto
de Aprendizaje en Equipo) de la Gobernacion del Valle del Cauca.

Como ejercicios paralelos de escala regional, determinantes directos
del proceso de Formulacion del POTD vy construidos de manera
participativa, se contd con la Visién del Valle del Cauca 2032, el Plan
de Gestion Ambiental Regional - PGAR - CVC 2015-2036, el Plan de
Desarrollo Departamental 2015-2018 (el primero de los 4 planes que
ocupara la implementacion del POTD), los POT vy los planes de desarrollo
de los 41 municipios y del Distrito de Buenaventura y los esquemas
asociativos territoriales de diferentes ambitos, desde los municipales y
metropolitanos, hastalos departamentales, como Region Pacifico (Grafico 2).

Se destacan igualmente, los “Lineamientos para el proceso de
ordenamiento territorial departamental” de la Secretaria Técnica
en cabeza del DNP y el Comité Especial Interinstitucional-CEl de
la Comision de Ordenamiento Territorial - COT como orientadores
en el proceso de Formulacién del POTD del Valle del Cauca, que
permitieron el aporte del Plan en la reglamentacién del numeral 2
del articulo 29 de la Ley 1454, en un trabajo que se desarrollé de
manera conjuntay de retroalimentacién permanente entre el CEl de
la COT, la Gobernacién del Valle del Cauca y la Universidad de San
Buenaventura Cali, y que alimenté el desarrollo de las diferentes
etapasdeconstrucciondel POTD, ejercicioqueserduninsumovalioso
en la construccién de la politica nacional de ordenamiento territorial.

1.2 ENFOQUE METODOLOGICO

El proyecto de Formulaciéon del POTD del Valle de Cauca contd
con dos condiciones que lo hacen especial en cuanto a su proceso
metodoldgico, por un lado, fue formulado en el marco de la politica
de ciencia, tecnologia e innovacion del nivel nacional, y su condicién
de proyecto de investigacién lo ubica en un nivel de rigurosidad
cientifica cuyos resultados y procesos son producto de nuevo
conocimiento a transmitir a las entidades territoriales del pais que
encuentren en este ejercicio de ordenamiento territorial bases para
adelantar procesos similares, por esta razén también la formulacién
del POTD se ha posicionado como un Proyecto Piloto a nivel
nacional que dard pautas y apoyarad procesos de reglamentacion
tanto de la LOOT Ley 1454 de 2011, como de la politica publicay la
normatividad especifica que pueda beneficiarse de estos resultados.
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Grafico 2. Ejercicios Paralelos de Planificacion en el Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.

El segundo elemento es la cooperacién interinstitucional y alianza
estratégica entre el Estado Departamental y la Universidad,
consolidando asi tres equipos que trabajaron coordinadamente
para el logro de los objetivos del proyecto: El Equipo PAE-POTD
conformado por funcionarios de la Gobernacion de diferentes
dependencias, garantes del proceso de fortalecimiento institucional
y la continuidad de la implementacién del Plan y El equipo Técnico
Investigativo de la Universidad de San Buenaventura Cali cuya
trayectoria investigativa en materia de ordenamiento territorial lo
posicionahoycomoreferenteprincipalanivelnacional.Paralelamente
se conté con el Equipo Técnico Interventor de la Universidad
Nacional sede Medellin, que actué como par evaluador del proceso.

Asociados a esta cooperacion interinstitucional estd como hilo
conductor de la metodologia, una interaccién permanente con
actores del nivel local municipal, departamental-regional y nacional,
todos igualmente importantes para la construccion, validacion y
viabilizacién del POTD, dado que, como instrumento de planificacién
y ordenacién del territorio, permitié integrar las politicas
sectoriales de diferente escala en el territorio departamental.

Para el logro del Objeto y del alcance del Proyecto en el
marco del Convenio, se propusieron cinco (5) componentes
que se dieron de forma paralela a lo largo del proceso:

El Componente Técnico que desarrollé los contenidos tematicos
propios del Plan, el Componente de Participaciéon que permitio
una construccion con los actores del territorio en sus diferentes
ambitos de influencia, el Componente de Capacitacién enfocado
al fortalecimiento institucional tanto del nivel municipal como del
nivel regional para mejorar la gobernanza del territorio y ofrecer
sostenibilidad al proceso, el Componente de Sistematizacién
orientado a facilitar la consulta, uso y actualizacion de la
informacion a través del sistema de informacién geografica - SIG,
y el Componente de Comunicaciéon y Divulgacion, que ofrecio las
estrategias y los medios para una permanente interaccién entre
los actores en general y el proceso mismo de formulacion del
Plan. Adicionalmente, la Gobernacion en el marco del Convenio y
dadas las caracteristicas del proyecto, incluyé en el Componente
de Participacién de nivel departamental, el Control Social con la
asesoria directa de la Oficina de Control Social del Departamento
Nacional de Planeacién sede Region Pacifico. A continuacién, en el
Grafico 3 se detalla el conjunto de los componentes y sus partes.
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Cada uno de estos componentes fue sistematizado y consignado
de manera rigurosa en forma de Documentos Técnicos de Soporte,
Cartografia asociada en diferentes escalas y formatos, Instrumentos
para la Gestién como el Proyecto de Ordenanza para la adopcién
del POTD, Memorias Técnicas de los Talleres de diferente nivel,
Memorias del Diplomado, Ayudas Memoria de los diferentes
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VALIDACION

espacios de participacion de las actividades cumplidas, organizadas
de manera cronoldgica en los dieciocho (18) Informes de Actividades
y Ejecuciones Presupuestales que mes ames se presentaronde forma
impresa y digital a la Interventoria y a la Direccién de Planeacién
Departamental para el seguimiento y validacion del proceso.
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Grafico 3. Componentes del Enfoque Metodolégico.
Fuente: USB Cali, 2016.

1.2.1. El componente técnico: la metodologia para la
construccion técnica

El proceso del POTD del Valle del Cauca se desarrollé en las
siguientes etapas que llevaron finalmente a la construccién
de los distintos productos y herramientas que componen el
Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del
Cauca, que permitiran su discusion y adopcién en el seno de la
Asamblea Departamental mediante Ordenanza. Las etapas de
construccion del POTD se sintetizan a continuacién en el Grafico 4.

1.2.1.1. Etapa de Diagnéstico Operativo del Territorio

Se partié del acopio de los estudios y diagndsticos previos,
estableciendo los distintos temas que requerian profundizacién

analitica y busqueda complementaria de informacion. Se construyé
una valoracion juridica, un contexto regional y socioeconémico y la
evaluacidn de variables de la estructura territorial y de la ocupacién
del territorio vallecaucano estableciendo los impactos y légicas que
ha construido el Departamento. De forma paralela, se evaluaron
los POT municipales homologando sus contenidos para evaluar
la actuacién supramunicipal y las problematicas de la primera
generacion de POT. De igual manera, se evalué la institucionalidad
para asumir las competencias de la LOOT, incluyendo las
distintas dindmicas de asociatividad aplicables y promovidas
en el Departamento. Los temas fueron retroalimentados por
los actores que participaron en los talleres subregionales y mas
adelante, durante la Fase Il de formulacién, fueron socializados
los resultados en los municipios para su retroalimentacion en la
escala local, lo que permitié actualizar indicadores y contenidos
durante todo el proceso de elaboracion en las etapas posteriores.
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Grafico 4. Etapas de construccion del Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.

1.2.1.2. Etapa de Modelo de Ocupacién Territorial MOT

Se partié de la evaluacion de determinantes y condicionantes
del MOT que, sumadas a las conclusiones del diagndstico y la
proyeccién de escenarios territoriales de la Visiéon Valle 2032,
permitieron la formulacion de la propuesta inicial del Modelo
de Ordenamiento Territorial - MOT. Tal propuesta fue sometida
a procesos de discusidon y retroalimentacion con distintos
actores técnicos, gremiales, comunitarios, de los ambitos
municipal, departamental y nacional que aportaron elementos de
retroalimentacién y propuestas de modificacién con las que se
adelantaron los ajustes y consolidacion del MOT que se incluye
como contenido orientador principal del POTD del Valle del Cauca.

1.2.1.3. Etapa de desarrollo técnico de los Ejes Territoriales

El MOT fue sometido a un proceso de verificacion y viabilidad a
partir de la proyeccién de los Ejes Territoriales que concretan las
apuestas territoriales estratégicas, mediante el desarrollo técnico
y la construcciéon de indicadores de soporte. Los contenidos
técnicos inicialmente desplegados fueron sometidos a discusiéon
y retroalimentacion para su concrecién final, que se complementa
con las simulaciones y proyecciéon de escenarios de los distintos
ejes territoriales a 2037, permitiendo un momento final de ajuste y
consolidaciéndeloscontenidostécnicosdel POTD del Valledel Cauca.

1.2.1.4. Etapa de diseno de instrumentos de gestidn,
financiacién y monitoreo

Permite la concrecion de las apuestas estratégicas y de los
contenidos técnicos de los ejes en una valoraciéon pormenorizada
de programas y proyectos por ejes que concretan las acciones del
POTD, la valoracion de fuentes de financiacion y los montos de
inversion requeridos durante la vigencia del POTD, los mecanismos
de concurrencia para la gestién y financiacién, las alternativas de
reparto de cargas y beneficios a escala regional derivados del POTD,
las herramientas institucionales para la gestién y los instrumentos
para el monitoreo, seguimiento, evaluaciéon y control del POTD.

1.2.1.5. Etapa de elaboracion del proyecto de ordenanza

Esta etapa permite la concrecion normativa del POTD a partir de la
elaboracién de un documento borrador o Proyecto de Ordenanza
con los contenidos normativos del MOT, los lineamientos y

directrices de los Ejes Territoriales, los instrumentos para la
gestion y financiacién del POTD y el primer programa de ejecucién
del POTD correspondiente al periodo 2017-2019. El proyecto
de ordenanza se acompafia de cartografia normativa especifica que
permite referenciar espacialmente las decisiones que en funcion de las
competencias departamentales pueden ser orientadas desde el POTD.

1.2.1.6. Etapa de sintesis

Es el momento final de elaboracion de ajustes de los distintos
contenidos, documentos, cartografia y anexos del POTD vy la
elaboracién de un documento resumen con los distintos contenidos.

1.2.2. Componente de participacion

Las Fases Il y Ill para la Formulacién del POTD contemplaron como
estrategia transversal, la participacion activa de actores claves tales como
técnicos, académicos, institucionales, gremiales, etnias y actores relevantes
asociados con las vocaciones territoriales tanto locales como regionales.
Se conto con una amplia y efectiva participacion de los diferentes actores
representativos de la region que vieron reflejados, en un instrumento como
este, sus intereses y expectativas de desarrollo y contaron con los espacios
y la metodologia adecuada para ofrecer sus aportes a lo largo del proceso.

Foto 2. Clase Modelos Territoriales y Sistemas Urbanos.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Para la convocatoria se tuvo en cuenta la base de actores
participantes durante la Fase |: “Diagndstico Operativo del territorio
Departamental” (2014) que, de forma permanente se actualizé y
complementé con elapoyo del Equipo de la Gobernacién PAE-POTD,
y se constituyé en el recurso principal para la difusion de resultados
y procesos de retroalimentacion del Plan durante los 18 meses de su
formulacién. Los actores se categorizaron segln ambito territorial:
local-municipal, subregional, departamental-regional y nacional, y
segun sector, entidad y/o tipo de organizacion a la que pertenecian.
Esta base de actores se constituye en un recurso esencial para
la continuidad del proceso y el permanente seguimiento que los
actores han tenido del mismo, que junto con la calidad técnica y
seriedad metodoldgica del Proyecto contribuyen en la recuperacién
de la confianza en la institucionalidad del Departamento, siendo
un resultado intangible y a la vez capital de este ejercicio.
Se propusieron en un principio cuatro tipos de talleres:
e Veintidés (22) talleres y trabajo de campo con actores municipales
durante el inicio de la formulacién del POTD en el 2015.

Doce (12) Talleres Subregionales para la socializacion y participacién en
la formulacion de los componentes del POTD en el 2016.

Cinco (5) Talleres de socializacion, discusion y retroalimentacion con
instituciones del nivel central.

Talleres de socializacion, discusidn y retroalimentacion con instituciones
del nivel regional. Dentro de esta clasificacion se trabajaron muchas méas
categorias de encuentros y espacios de participacion, como fueron las
reuniones, los comités de trabajo, las auditorias visibles, eventos, talleres
tematicos y especializados con diferentes sectores, asociaciones y/o
actores de base comunitaria, entre otros.

desarrollo
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El componente de
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1.2.3. Componente de capacitacion

En el marco del convenio especial de cooperacién técnica y
académico entre dos instituciones como son la Gobernacion del
Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura Cali, se
buscé alcanzar las mayores sinergias con el propoésito de fortalecer
las capacidades del capital humano que sera el soporte técnico de
una nueva realidad que impone la legislaciéon organica en materia
de ordenamiento territorial a los departamentos. Es asi como se
propuso, dentro de estas Fases Il y lll, la implementacion de una
Segunda Cohorte del Diplomado en Ordenamiento Regional
Territorial (ORT) que ofrecié 50 cupos para dar atenciéon a minimo
un funcionario de cada uno de los 42 entes territoriales del
Departamento y a 8 actores de nivel regional. Adicionalmente, la
USB Cali ofrecié cuatro becas mas. Se matricularon el total de los
54 cupos ofrecidos bajo la gestion de Planeacién Departamental.

El Diplomado se llevé a cabo con gran éxito por la dindmica
que implementd, la retroalimentacién técnica en el ejercicio
mismo del ordenamiento territorial y el afianzamiento en las
relaciones entre

las entidades departamentales participantes

y los funcionarios locales municipales. Se desarrolld
en 80 horas presenciales y se estructurd6 a partir de tres
grandes Moddulos Temdaticos que organizaron 8 asignaturas.

e Miradas del Ordenamiento Regional: (1) Conceptos, Teorias. Discusion
Conceptual. (2) Las Dimensiones del Desarrollo Humano. (3) Desafios
para la gestion y el ordenamiento del territorio.

e Aspectos Territoriales y Ambientales del Ordenamiento Regional: (1) La
base ambiental determinante del ORT. (2) Economia Territorial Regional.
(3) Modelos Territoriales, Componente Rural y Sistemas Urbanos.

e Instrumentos Juridicos y de Seguimiento: (1) Lo juridico normativo para
el ORT. (2) Herramientas para el seguimiento de planes y proyectos
(capacitacion general en sistema de informacion geografica SIG).

El Diplomado conté con docentes de la Universidad de San
Buenaventura Caliy expertos externos locales y nacionales, con alta
competencia en los temas propuestos. Se conté igualmente, con la
participacién de 43 funcionarios publicos profesionales, alcanzando
asiun 80% de asistenciay representacion de veintitiin (21) municipios
(Andalucia, Ansermanuevo, Bugalagrande, Cali, Calima El Darién,
Candelaria, El Cairo, El Cerrito, Florida, Buga, Jamundi, La Cumbre,
Palmira, Pradera, Riofrio, Roldanillo, Toro, Tulud, Vijes, Yumbo y
Zarzal),un(1)distrito (Buenaventura)ycuatro(4) entidadesregionales
(IGAC, CVC, Parques Nacionales y Gobernacién del Valle del Cauca).

Foto 3. Clase de SIG - Grupo B.
Fuente: USB Cali, 2016.

Una de las principales conclusiones fue evidenciar la necesidad
de formacion especializada para los funcionarios municipales y
departamentales en el campo del Ordenamiento Regional Territorial,
siendo los temas de mayor interés los juridicos y los tematicos
relacionados con politicas nacionales, desarrollo sostenible,
cambio climatico, gestion del riesgo y planeacion regional.

Se destaca el aporte y la retroalimentacién sobre la temética en
variedad de discusiones académicas y practicas del quehacer diario
de los funcionarios que permitieron generar un acercamiento entre
los diferentes actores municipales y regionales con la academia, y la
identificacion de oportunidades de asociatividad para la gestion y
ejecucion de proyectos de escala supramunicipal, como es el caso



de las infraestructuras de servicios publicos, zonas de disposicién
de residuos, plantas de beneficio animal, recuperacién y manejo
del recurso hidrico, la proteccién, recuperacién y aprovechamiento
de elementos de la base ambiental de la region, infraestructuras
de transporte, equipamientos colectivos, infraestructura vy
circuitos turisticos y de valores patrimoniales, entre otros.

Adicionalmente, las discusiones e inquietudes que surgieron en el
desarrollo del curso, retroalimentaron el proceso de formulacién
del POTD, principalmente en temas de institucionalidad e
instrumentos, pues se pudo evidenciar la necesidad de apoyo
técnico que requieren los municipios y la articulacion que debe
fortalecerse para la gestion adecuada y 6ptima de los recursos
de inversion en el territorio de una manera conjunta y coherente.

1.2.4. Componente de socializacion y difusiéon del
conocimiento

Se disend un plan de socializacion y difusion del conocimiento para
las diferentes etapas de la Formulacién del POTD del Valle del Cauca,
teniendo en cuenta las necesidades y estrategias de comunicaciény
difusion de informacién especializada para cada caso, atendiendo las
caracteristicas de los actores en el territorio. Igualmente se disefiaron
los espacios y los medios a través de los cuales serian validados los
avances y resultados relacionados con los temas propios del Plan.

Cabe anotar que el camino recorrido por el Departamento para
la Formulacion del POTD en su Fase I: Diagnostico Operativo del
Territorio Departamental y sus antecedentes, se constituyeron en
la construccion del conocimiento que posibilitd adelantar la Fase
Il de Formulacién y la Fase Il de Instrumentos, como se expuso
anteriormente. Por lo tanto se consideré de gran importancia:

Difundir lo ya construido y sumar actores del territorio en una
relacion de gana-gana: los municipios aportaron y obtuvieron
productos e insumos Utiles para sus procesos de ordenamiento
territorial y, al mismo tiempo, se logré reducir las prevenciones
hacia las entidades departamentales, principalmente Ila
Gobernacién del Valle del Cauca como ejecutora del Proyecto.

Canalizar las politicas publicas de nivel nacional hacia
una construccion  territorial mas orientada desde el
modelo de ordenamiento territorial - MOT propuesto
y la conveniencia regional, subregional o micro-regional.

Hacer economias al promover procesos de ordenamiento o
gestién conjunta: se articulan los procesos de ordenamiento
territorial y ambiental (avanzando en la gobernanza del
territorio y la legitimidad de los instrumentos), se forman
capacidades locales tanto desde la oportunidad del espacio
académico del Programa de Diplomado en ORT, como del
trabajo conjunto de los municipios propios de cada subregion.
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1.2.4.1. Estrategias para la difusion de conocimiento y
resultados del proceso

Para la difusién de conocimiento y resultados del proceso
de formulaciéon del POTD, se trabajaron cuatro estrategias:

Los Talleres de concertacion y socializacion con los diferentes
actores del territorio, del orden municipal, departamental y nacional.
Los municipios contaron con un trabajo direccionado a escala
municipal, que fortalecio los canales de comunicacién con actores
estratégicos locales que, a pesar del cambio de gobierno entre el
2015 y el 2016, apoyaron la continuidad del proceso por ser en su
mayoria funcionarios de carrera administrativa de los 42 municipios
visitados. En las subregiones se conformaron equipos de logistica
y apoyo como facilitadores para la comunicacion de los procesos
y la gestion del Proyecto del POTD en todos los componentes
que se consultaron en los talleres; cada profesional representante
por subregion residia en ella, contaba con amplia experiencia en
procesos de ordenamiento territorial y la gestion participativa de
actores sociales y tenia experiencia en gestién y manejo logistico de
eventos de participacién ciudadana. A nivel nacional, se trabajé en el
énfasis sobre la condicion de “oportunidad para el Departamento”,
por ser considerado el POTD del Valle del Cauca un proyecto piloto.

La Pagina Web, como soporte informatico y tecnolégico, en
enlace entre la Gobernacion y la USBCali que se viene trabajando
y alimentando desde la Fase |: “Diagndstico Operativo del
Territorio departamental” y a través de la cual se dan espacios
para la retroalimentacion de los procesos e intercambio
de informacién con actores de las diferentes subregiones.

El material impreso diagramado y editado para ser publicado con
el propdsito de sistematizar el proceso y difundir la experiencia
por una parte, y por otra, difundir de forma sencilla y sintética los
resultados del POTD: técnicos e instrumentales, de forma que el
Plan sea comprensible para todos los actores. Se trabajaron piezas
como el brochure, las cartillas, las carteleras en los talleres, la
imagen del proyecto unificada y fuerte en presentaciones, agendas,
escarapelas, plegables, tarjetas y cartas de invitacién, entre otros.

Otra de las estrategias se relaciona con los espacios de oportunidad
brindados por los medios de comunicacién para la difusion masiva
del proceso de formulacién del Plan, sus avances y resultados.

Finalmente, el objetivo principal de una comunicacién efectiva con
los diferentes publicos permitié la familiarizacion y compromiso
de los actores del territorio con las decisiones avaladas y
acogidas colectivamente sobre el POTD del Valle del Cauca.

1.2.4.2. Actividades relacionadas con la comunicacion

durante las Fases Il y lll del POTD

La meta de las comunicaciones asociadas a la construccion
del POTD del Valle del Cauca fue llevar el mensaje
indicado, a la audiencia indicada, en el momento indicado.
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Esto se logré a través de una estrategia que permitié llegar
a los actores relevantes detectados, para conseguir la mayor
representatividad posible dentro de la sociedad del Valle del
Cauca, y una masa critica participante con herramientas validas
para adelantar el trabajo. Dentro de los actores representativos
estuvieron: los gobiernos local, regional y nacional, los gremios, las
organizaciones de base, las asociaciones campesinas, indigenas y
de comunidades negras, las minorias étnicas, entidades regionales,
universidades, centros de investigacion, entidades financieras,
corporaciones y entidades ambientales, ONG's, entre otros.

Permitié también llegar, en momentos seleccionados -como
los talleres subregionales, nacionales y sectoriales- a la mayor
cantidad de gente posible dentro del publico general, para ir
construyendo una base de conocimiento sobre el proyecto durante
la Fase de Formulacidon que servird durante las préximas Fases a
cargo del Departamento, de concertacién y adopcién del Plan.

Estos son los
Comunicacion del

para la
Cauca:

generales
Valle del

componentes
POTD del

Identidad institucional: Se disefid¢ una imagen sencilla, referente
al territorio vallecaucano y a la sigla POTD que facilitd su
difusion gracias a su alta recordacién. Acompafnando esta
imagen, se crearon ideas clave alusivas a construccién colectiva,
desarrollo futuro, importancia de la participacién, inclusion,
convergencia y liderazgo, que se fueron utilizando en cada
uno de los mensajes que se emitieron durante este proceso.
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Construccion de piezas: de apoyo a convocatorias, de informacion a
los actores relevantes, de convocatoria a medios de comunicacion,
de difusion en medios propios y relacionados. Se escribieron,
disenarony editaron piezas promocionales como pendones, carpetas
y plegables, entrevistas, se tomaron fotografias y se levantaron
textos técnicos y didacticos para publicar y emitir segin las
audiencias del Proyecto, en formatos como cartillas, presentaciones,
boletines de prensa, convocatorias, invitaciones, videos, etc.

Socializaciéon y difusion del POTD Valle del Cauca: la estrategia
planteé una plataforma mayoritariamente digital, apoyada por
piezas impresas especificas para los talleres y reuniones. Se cuenta
con una pagina web general y técnica en la web de la USBCaliy una
pagina técnica en la web de la Gobernacién del Valle del Cauca. En
redes sociales, se tiene un canal de YouTube, un fanpage de Facebook
y un blog en Blogger. En cada uno de ellos se ha ido depositando
la memoria colectiva institucional de la construccién del Plan:

Socializacién: Técnicay segmentada, a través del centenar de talleres
y reuniones realizadas por el equipo técnico y con todos los actores
que aportaron en la construcciéon del POTD del Valle del Cauca.
Y socializacién general a través de las redes sociales del proyecto.

Difusién: Se arroja un balance positivo para el esfuerzo realizado con
los medios de comunicacién, pues se contd con el acompafiamiento,
durante todo el proceso, de los medios masivos mas importantes
de cada subregion. Durante la implementacion de la estrategia,
ademas de las publicaciones en los medios institucionales (webs
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Grafico 5. Cartilla de los Segundos y Terceros Talleres Subregionales.
Fuente: USB Cali, 2016.




USB y Gobernacion + redes sociales), se lograron 70 publicaciones
en medios locales y regionales de todas las subregiones del
Departamento, entre impresos, audiovisuales, de voz y digitales.

Documentacién y difusion de la construccion del POTD: durante el
proceso de construccion del primer POTD de Colombia, se disefiaron
dos cartillas para los Talleres Subregionales, una titulada “POTD
Primeros Talleres Subregionales. Modelo de Ocupacion Territorial
del Valle del Cauca” con un tiraje de 500 ejemplares y otra titulada
“POTD Segundosy Terceros Talleres Subregionales. Ejes Territoriales
del Modelo de Ocupacion Territorial 2017-2037” (Grafico 5) con
un tiraje de 1000 ejemplares; adicionalmente se emitieron 20
comunicados de prensa; se publicaron cientos de posts en Facebook
y Blogger, apoyados por mas de 500 fotografias y 155 videos que se
editaron para los canales del Proyecto: Youtube y Facebook. A la fecha,
el fanpage del Proyecto de Facebook tiene 10.073 seguidores, ha
llegado a mas de 310 mil personas, los posts individuales del POTD
llegaron a 5.600 personas, los videos han sido vistos por mas de 30
mil personas; el blog del Proyecto ha tenido mas de 18 mil visitas,
y los videos del POTD en YouTube han tenido mas de 5.900 vistas.

Publicacion de documentos de Sintesis: el Proyecto de Formulacién
del POTD del Valle del Cauca contemplé dos piezas de comunicacién
y difusién del conocimiento que estaran a disposicion del publico en
la Gobernacion del Valle del Cauca: El libro “Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental del Valle del Cauca. Documento Sintesis”,
con un tiraje de 810 ejemplares y la Cartilla “Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental del Valle del Cauca. Sintesis del
proceso”, con un tiraje de 210 ejemplares, que se constituyen en
herramientas para una mayor difusiéon y comprension de las partes
que conformaron la realizacion de este proyecto investigativo,
técnico, institucional y académico de gran innovacién y aporte para
el campo del ordenamiento territorial departamental en Colombia.
Adicionalmente, la Gobernacién del Valle del Cauca cuenta
con todo el proceso y la formulacion técnica de las Fases Il y I,
sistematizada en SIG, impresa y en medio magnético y también con
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los documentos que mes a mes se presentaron para el soporte de las
actividades y ejecuciones presupuestales que se adelantaron para
el cumplimiento del objeto del Convenio, acorde al Plan de Trabajo
aprobado por la Interventoria como Producto 1. Se trabajara con la
aprobacién de la Gobernacion del Valle del Cauca - Departamento
Administrativo de Planeacion Departamental - DAPD, a futuro,
en la publicacién completa del POTD en pagina WEB como se
hizo con la Fase | de Diagnéstico que contindia dando excelentes
resultados a los municipios, la academia, la Corporacion Ambiental
departamental y la misma Gobernacién del Valle del Cauca.

1.2.5. Componente de sistematizacion

El Sistema de Informacién Geografica del proyecto “Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental - POTD del Valle del Cauca”,
(en adelante SIG), se ha estructurado de acuerdo a los componentes
y estrategias para la construccion del modelo de ordenamiento
territorial, se consignan en una Unica carpeta denominada “SIG_
POTD_VALLE”", la cual contiene la geodatabase principal con
los feature class utilizados para realizar las salidas graficas de
cada uno de los andlisis de las siguientes estrategias formuladas
para el desarrollo de la propuesta del modelo de ordenamiento:

e Base natural para la sustentabilidad.

e Sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social.
e Sistema de asentamientos para el reequilibrio territorial.

e Base productiva competitiva, sustentable y equitativa.

e Activos territoriales patrimoniales.

e Territorios prioritarios para politicas del posconflicto.

Esta carpeta contiene, ademas, los otros tipos de informacion
necesaria para las salidas graficas del POTD, tales como: graficos
clasificados por los distintos formatos utilizados, proyectos de
ArcMap (.mxd) del software Arcgis 10.3.1 y tablas de apoyo para
la utilizacién de la informaciéon (diccionario geografico e indice
de graficos). La estructura general se presenta en el Grafico 6.
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Grafico 6. Diagramacion de la estructura SIG del POTD Valle del Cauca. Fases Il y lll.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Para la implementacién de este componente, vital como soporte
de la continuidad del proceso al interior de la Gobernacion, se ha
propuesto a Planeacion Departamental fortalecer el area de SIG con
un equipo de profesionales con el perfil requerido y una dotacion de
alta tecnologia de software y hardware que organicen la arquitectura
de bases de datos espaciales de una manera estructurada, tanto
al interior de la Gobernacién como en su relaciéon con los entes
territoriales de escala municipal, incluido el distrito de Buenaventura.

1.3 LA EXPERIENCIA DESDE LO
INSTITUCIONAL

:EN QUE SE FUNDAMENTO EL PROYECTO DE APRENDIZAJE
EN EQUIPO - PAE!- PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA - PAE-POTD?

El Proyecto PAE-POTD se fundamenté en el marco de las
disposiciones relacionadas con el funcionamiento y los principios
de la administraciéon publica, en dos aspectos importantes: por
una parte, lo establecido en las politicas nacionales de formacion
y capacitacion de empleados publicos para el desarrollo de
competencias, que permite organizar programas que se articulen
a los problemas a resolver en el desempeno laboral, buscando
prolongar y complementar la educacion inicial mediante la
generacion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y
el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién
institucional, a la mejor prestaciéon de servicios a la comunidad,
al eficaz desempeno del cargo y al desarrollo personal integral.
Por otra parte, la experiencia adquirida en mas de 15 anos en el
reconocimiento del territorio vallecaucano por parte de las distintas
dependencias dela Gobernacion, asicomolarealizacion de ejercicios
de planificacion territorial de manera conjunta con la academia,
experiencia plasmada en los diferentes planes de desarrollo,
base que facilité la formulacién del POTD del Valle del Cauca.

Las condiciones mencionadas dieron pie para que La Gobernacion
aprovechase la oportunidad ofrecida por el Sistema General de
Regalias - SGR para la financiaciéon de proyectos relacionados
con la formulacién técnica de planes de ordenamiento territorial
departamental, y a partir de ella, la Subdireccién de Ordenamiento
y Desarrollo Regional emprendié la tarea de formular el proyecto
y presentarlo al SGR cumpliendo todos los requisitos exigidos
para su aprobacion por parte del Organo Colegiado de Decisién
y Administracién - OCAD Region Pacifico en enero de 2015. La
presentacién del proyecto al SGR se convierte en un modelo para
los demas departamentos que quieran llevar a cabo este proceso.

En el contexto anterior, se propuso la conformacién de un equipo
de aprendizaje colaborativo en la Gobernacion del Valle del Cauca,
para abordar la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial
del Departamento con la facilitacién, orientacién y coordinacién
de la Universidad de San Buenaventura Cali y la Interventoria de
la Universidad Nacional sede Medellin. Este ejercicio, considerado
piloto por el nivel nacional, se apoyd en la innovacién, el trabajo
colaborativo y la investigacién, y contd también con una
activa participacién ciudadana y un ejercicio de control social.

Una vez formulado el POTD, el Equipo PAE deberd continuar
desarrollando las siguientes fases de socializacion, adopcién
e implementacién futura, de acuerdo con las directrices del
nivel directivo y un fortalecimiento de la institucionalidad del
departamento a consolidarse en el mediano y largo plazo, que
asuma de manera articulada las nuevas competencias y funciones
propias de la gestién territorial de escala departamental.

CONFORMACION DEL EQUIPO PAE - POTD PARA
LA FORMULACION DEL POTD

El Equipo PAE - POTD se conforma inicialmente mediante Decreto
0449 de marzo 13 de 2015, y posteriormente fue complementado
con el Decreto No.0527 de abril 14 de 2016 “Por medio del cual
se modifica y adiciona el decreto 449 de 13 de marzo de 2015
y se designan unos funcionarios de las dependencias del nivel
central para conformar el equipo de aprendizaje - proyecto de
aprendizaje en equipo - PAE - POTD, encargado de la formulacién
del plan de ordenamiento territorial departamental y se le
comisiona un tiempo de dedicacion parcial”, cuyos funcionarios
y las dependencias que representan se relacionan en la Tabla 1.

Las funciones establecidas para este equipo correspondieron
a la recopilacion, andlisis de informacién, produccién de
conceptos técnicos, presentacién de informes, tareas, asistencia
a capacitaciones, talleres, reuniones de trabajo y la colaboracién
con la difusién de las convocatorias de los talleres de consulta
y concertacion, bajo la coordinacion de un funcionario de
la  Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Regional.
Asi mismo, los funcionarios hicieron parte de diferentes
comisiones de trabajo al interior del equipo segln lo estipulado
en el plan de accion, contando con la autorizacion y el tiempo
requerido para llevarlas a cabo, en cumplimiento del Decreto.

Los roles definidos para este equipo se organizaron en tres aspectos:

Liderazgo: a cargo de la Subdirecciéon de Ordenamiento y Desarrollo
Regional de Planeacién Departamental que dinamizé el desarrollo
del proceso de aprendizaje, coordinando reuniones, verificando
el cumplimiento de compromisos, compartiendo informacion,
motivando el interés por el proyecto y cuestionando de manera

1 Departamento Administrativo de la Funcién Publica y ESAP (2008). “Guia para la formulacién del Plan Institucional de Capacitacién - PIC".
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permanente, sobre el logro de los objetivos de aprendizaje y la
relaciénentreloaprendidoyeldesempenodelasfuncioneslaborales.

previstas por el equipo para el desarrollo de sus actividades,
responder por presentacion de informes, tareas, analisis,
asistencia a capacitaciones, talleres y reuniones de trabajo.
Proveedores: integrantes de las diferentes dependencias que
fueron responsables de conseguir los materiales y herramientas

ENTIDAD FUNCIONARIO

Secretaria de Gobierno Nhora Elena Vacca Barona

Secretaria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca Luis Alberto Prada Sanchez, Moisés Cepeda Restrepo.

Piedad Torres Lozano, Bernardo Velosa Alvarez, Alvaro Ruiz Erazo, Carlos
Alfonso Caicedo Delgado, Gicella Ochoa Bejarano, Néstor Raul Gironza
Astudillo, Gerson David Lozano Rolén, Maria del Pilar Sanclemente Vidal,
Miryam Saavedra Medina. Alba Ruby Imbago Valenzuela, Lina Maria Sarria
Duarte.

Departamento Administrativo de Planeacién

Secretaria de Salud
Secretaria de Infraestructura y del Transporte
Secretaria de Vivienda y Habitat

Secretaria de Cultura

Luz Mery Ocampo Benitez
Maria Victoria Mejia Aguilar
Walter Prieto Loaiza

Maria Isabel Gonzalez Orozco

FUNCIONARIOS DELEGADOS POR OTRAS DEPENDENCIAS

Secretaria de Turismo
Secretaria de Educacién

Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Pu-
blicas

Vallecaucana de Aguas SA ESP

Julidn Andrés Londono Duque

Carlos Humberto Ruiz Jaime
Ancizar David Cardona Gonzalez

Juan Fracier Moreno Rivas

Tabla 1. Equipo PAE-POTD Funcionarios y Dependencias.
Fuente: Gobernacidn del Valle del Cauca-DAPD, 2016.

Facilitadores: integrantes del equipo del proyecto, que se encargaron
de la ejecucion, la orientacion del proceso de aprendizaje y
coordinaron la participacién de las entidades del orden nacional.

ACTIVIDADES DESTACADAS DURANTE EL
DESARROLLO DEL PROYECTO

En el marco del Convenio Especial de Cooperaciéon Técnica y
Académica y el Contrato Interadministrativo de interventoria al
Convenio, tramitado desde la Subdireccion de Ordenamiento y
Desarrollo Regional, suscritos ambos el 01 de junio 2015, el equipo
PAE-POTD adelanto diferentes funciones a lo largo de los 18 meses
de desarrollo del Proyecto, tales como, gestion administrativa,
financieray juridica que conllevé el desarrollo del proyecto, gestion
paralaadecuaciondeespaciosdetrabajo,coordinaciondeactividades
del equipo, implementaciéon de instrumentos de seguimiento y
control del SGR, informes mensuales reglamentarios, participacién

en actividades conjuntas con los equipos técnicos del Convenio,
participacién en talleres locales, regionales y nacionales, entre otros.

adelantadas
siguientes:

actividades
destacan las

Dentro de las
por el Equipo

principales
PAE-POTD se

Lanzamiento del POTD Valle del Cauca como proyecto piloto
a nivel nacional el 29 de julio de 2015, por parte del Gobernador
del Departamento y el Rector de la USB Cali, evento que contd con
representantes del nivel nacional, regional, Universidades, municipios.

Preparacion y retroalimentacion técnica de la Propuesta de
la Universidad, a partir del estudio y discusién grupal de los
resultados de la Fase | del POTD: “Diagndstico operativo

del territorio departamental” del 2014, base para el inicio
de la Formulacion y el desarrollo de los 22 talleres de escala
local-municipal, una de las primeras actividades del Proyecto
septiembre vy

desarrollada entre noviembre de 2015.
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Gestion y coordinacion de manera conjunta con el Departamento
Nacional de Planeacién - DNP Control Social Regién Pacifico,
incluir el proyecto en el contexto del control social a los proyectos
financiados con recursos del SGR, lo que permitié adelantar tres
auditorias visibles, dos en Cali y una en Tulud, vy crear el Grupo
Auditor con resultados positivos alrededor de una mas amplia
participacién ciudadana, la difusion de resultados de avance del
proyecto en todos sus componentes y recibir importantes aportes,
reflexiones y conclusiones tanto del proceso como del proyecto.

Participacién en la preparacion, desarrollo y resultados de los
diferentes espacios de participacion disefiados desde el Plan de
Trabajo presentado por la USBCali, con el fin de ir validando y
retroalimentando el proceso de formulacién del POTD en sus
diferentesetapasconactoresdelnivellocal,departamentalynacional:

e Veintidos (22) talleres de validacion del diagndstico operativo
y trabajo de campo llevados a cabo en los 42 municipios del
Departamento, entre septiembre y noviembre de 2015.

Doce (12) talleres subregionales que se adelantaron durante
el afio 2016 con actores representativos del territorio en tres
momentos del desarrollo del proyecto, en cada una de las cuatro
subregiones del Departamento.

Cinco (5) talleres de nivel nacional con actores de las diferentes
entidades que conforman el Comité Especial Interinstitucional -
CEl dela Comision de Ordenamiento Territorial -COT, con quienes
se trabajaron preguntas relacionadas con temas estructurantes
del ordenamiento territorial, dado el compromiso de la Nacién
en acompaniar este ejercicio por la importancia que reviste para
la futura reglamentacion de la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial - LOOT.

Con el equipo técnico de la USBCali se coordinaron diferentes
espacios de trabajo a lo largo del desarrollo del Proyecto:

e Reuniones técnicas para el avance de tematicas especializadas,
con las diferentes dependencias de la gobernacién, relacionadas
con temas tales como, cultura; vivienda; gobierno; planeacion;
ambiente, agricultura y pesca, infraestructura, educacion,
servicios publicos, entre otras.

e Talleres entre los equipos técnicos de las entidades del Convenio,

en diferentes momentos de avance del proyecto, con el fin de

validar resultados, retroalimentar tematicas especificas, revisar el
proceso metodoldgico, entre otros aspectos.

Gestién de nuevos talleres por demanda de grupos especificos

como fue el caso de las comunidades organizadas de

comunidades negras, campesinas e indigenas de la zona andina
del departamento, la institucionalidad para la gestion ambiental

y los municipios del Paisaje Cultural Cafetero - PCC, entre otros.

Dado que el proyecto POTD se llevé a cabo entre los aflos 2015 y
2016, fueron dos las administraciones de gobierno que estuvieron
a cargo, Yy en este sentido, el Equipo PAE-POTD cumplié una

funcion estratégica, primero en el proceso de empalme, vy
posteriormente, en la memoria, la continuidad y buen desarrollo
del Proyecto. Adicionalmente, la nueva administracion avalé
ajustes al equipo de trabajo, en funcion de nuevas temaéticas.

e Mensualmente se trabajo en los informes de avance del proyecto
ante el sistema de seguimiento del DNP en la plataforma
GESPROQY, la lectura y andlisis de los informes de avance del
operador y la interventoria, las actividades de coordinacion del
equipo PAE - POTD y demas apoyos administrativos, financieros
y juridicos que requirio el desarrollo de este proyecto al interior
de la administracion departamental.

1.4 LA EXPERIENCIA DESDE LA
ACADEMIA

Para la Universidad de San Buenaventura Cali este ejercicio de
formulaciéon del POTD del Valle del Cauca ha sido el resultado
de un trabajo constante de acompafamiento y asesoria al
Departamento desde sus primeras incursiones en temas de
ordenamiento territorial, que surgen a partir de la Ley 388 de
1997 y se ven fortalecidas con la entrada en vigencia de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT 1454 de 2011,
constituyéndose en un espacio para la investigacién permanente
sobre la tematica, no solo a escala regional, sino también
subregional, metropolitana y urbana, a lo largo de 16 afos.

Es igualmente muy satisfactorio el tener la oportunidad de
acompanfar un proceso complejo y exigente como este, de gran
responsabilidad técnica, politica y social para el Departamento. La
Universidad y particularmente su Facultad de Arquitectura, Arte
y Disefio, a través del Grupo de Investigacién en Arquitectura,
Urbanismo y Estética, asumio el reto con el propdsito de sacar
adelante un instrumento de planificaciéon y ordenamiento territorial
que se esperaba desde la entrada en vigencia de la Constitucién
del 91 y que, por circunstancias diferentes, solo llega 20 ainos
después con gran expectativa sobre los beneficios y aportes
que pueda generar para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de los departamentos y municipios del pais.

Este instrumento de Planificacion de escala departamental
permitird articular, de manera arménica y estratégica, las diferentes
decisiones que en materia de ordenamiento territorial toman los
municipios, sin referentes ni determinantes de mayor jerarquia,
con lo que se evidencia un gran vacio juridico y procedimental
para el ejercicio coordinado del ordenamiento del territorio, y que,
como ya se ha explicado en todos los espacios participativos que
dieron lugar al POTD del Valle del Cauca, el territorio debe ser
comprendido y entendido como uno solo, donde se superponen
multiplicidad de decisiones de diferente orden, tipo y jerarquia
generando muchas veces impactos negativos por la descoordinacién
y el desconocimiento de las implicaciones que conllevan y que



en la mayoria de los casos requiere de consensos y acuerdos
previos de escala supramunicipal, objetivo principal de un POTD.

La complejidad de este ejercicio y la innovaciéon técnica y
metodolégica que ha implicado su desarrollo, se convierten
en unos aprendizajes de gran valoraciéon para la trayectoria
investigativa de la Universidad, que con seguridad aportardn en
procesos similares y/o complementarios en el corto y mediano
plazo, y muy especialmente aportardn en la cualificacion
de la formacion de pregrado y postgrado en este campo de
conocimiento, tan necesario para contribuir en los procesos de
fortalecimiento institucional y los procesos de formacion de calidad
en beneficio de los entes territoriales de la region y del pais.

Igualmente, el avance logrado en nuevo conocimiento en
ordenamiento territorial de escala departamental, en sus diferentes
componentes, y en la identificacién de vacios principalmente
juridicos y de informacion para el avance en lo técnico y
especificamente en la definicién de los instrumentos para la gestién

Foto 4. Jornadas de trabajo equipo técnico USB Cali.
Fuente: USB Cali, 2016.

del POTD, seran materia de discusion y trabajo permanente entre
grupos de investigacién que adelantan similares temas a través
de las redes y espacios de difusion del conocimiento cientifico.

1.5 LA EXPERIENCIA DEL TRABAIJO
CONJUNTO

La Formulaciéon de POTD del Valle del Cauca fue producto de una
complementariedad y sinergia entre la institucionalidad del Estado
departamental del Valle del Cauca y la Academia representada en
la Universidad de San Buenaventura de Cali, donde se pusieron a
disposicién recursos de conocimiento técnico e investigativo, de
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trayectoria institucional y de alto compromiso académico y personal
de los equipos técnicos que se conformaron con el Departamento
del Valle del Cauca y las instituciones que se representaron.

Departamento y Universidad se unieron de manera estratégica
y coordinada en una secuencia de etapas y resultados que
se fueron concatenando para lograr el resultado que hoy se
presenta al pais y que el Gobierno departamental actual tiene la
responsabilidad politica de sacar adelante en sus fases posteriores
de concertacion y adopcioén para su futura implementacién en el
corto, mediano y largo plazo, lo que a su vez comprometera a las
préximas cuatro administraciones, dentro de la vigencia 2017-
2037. Algunos de los logros méas desatacados son los siguientes:

e La formulacion del POTD, en el contexto del aprendizaje
colaborativo, dio la oportunidad de experimentar la relacion
de trabajo conjunto e interactivo entre dos equipos técnicos,
Gobernacién del Valle del Cauca y Universidad de San
Buenaventura - Cali que por su procedencia y objetivos
contaban con experiencias y visiones distintas frente a la
tematica, lo que se fue articulando y adecuando durante
el desarrollo del proyecto, dejando lecciones aprendidas,
como por ejemplo, la necesidad de ahondar en la pedagogia
utilizada de aprendizaje colaborativo entre equipos de
trabajo con dindmicas diferentes para poder alcanzar un
dialogo equitativo y obtener un conocimiento efectivo
en el desarrollo de funciones y competencias asociadas
al desarrollo regional, y por otra parte, la necesidad de
reconocimiento real por parte de la institucionalidad del
Departamento, de los funcionarios publicos vinculados a estos
equipos, dada la complejidad del trabajo que se debe llevar
a cabo y el tiempo de dedicaciéon que este requiere, para ser
desarrollado de manera efectiva y con aprendizajes concretos.

e Eltrabajo conjunto alrededorde la planeacién e implementacion
de los talleres con actores representativos del territorio, en los
ambitos local, departamental y nacional, para la construccion
participativa de cada una de las etapas de Formulacion
del POTD del Valle del Cauca. Esta gestién permitié una
amplia y diversificada consulta de actores, instituciones
publicas y privadas, entes territoriales, asociaciones de
base comunitaria, agremiaciones, entre otros; garantizando
asi un proceso ordenado, sistematico y de permanente
retroalimentaciéon, que a su vez, favorecerd las etapas
posteriores bajo el liderazgo de Planeacién Departamental.

e La implementacion en una segunda etapa, de la estrategia
de fortalecimiento institucional a través de un programa de
formacion sobre Ordenamiento Regional Territorial, a cargo
de la Universidad de San Buenaventura Cali, orientado en
esta oportunidad a funcionarios publicos de los 41 municipios
y el Distrito de Buenaventura y a funcionarios de entidades
regionales, relacionadas con el ordenamiento territorial en el
Valle del Cauca. El programa se llevé a cabo con gran éxito, por
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la acogida y organizacién que adelanté la Gobernacion en cada
una de las entidades vinculadas, asegurando la participaciony el
compromiso de trabajo académico establecido por el programa.

Finalmente, la experiencia del trabajo colaborativo entre
los equipos técnicos de la Gobernacién y de la Universidad,
se vio fortalecida por los espacios de discusion y trabajo
conjunto alrededor de tematicas especificas, en la mayoria de
los casos, y avances del desarrollo de la fase de Formulacién
y de la fase de Instrumentos del POTD, a través de talleres

programados que contaron también con el acompaiamiento
del equipo interventor. Esta dindmica de trabajo fue posible
gracias a diferentes recursos entre los que se destaca el
espacio creado en la nube para subir documentos y aportar
desde cada dependencia y especialidad de los funcionarios,
complementados con otros mecanismos de comunicacion
como correos electrénicos, cartas y actas que consignaron los
acuerdos y las recomendaciones de ajuste de los documentos
técnicos, la metodologia, el Sistema de Informacion Geografico
- SIG, las piezas de comunicacién del POTD, entre otros.

Foto 5. Trabajo conjunto entre los equipos del Convenio: Gobernaciéon PAE-POTD,
Equipo Técnico POTD USBCali y UNAL sede Medellin Equipo de Interventoria.
Fuente: USB Cali, 2016.
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2.1 PROCESOS DE PARTICIPACION PARA LA
CONSTRUCCION DEL POTD

Una de las mayores fortalezas del proceso de Formulacién del
POTD del Valle del Cauca fue la implementacion de mudltiples
canales de consulta, retroalimentaciéon y divulgacién que se llevaron
a cabo entre mediados del 2015 hasta finalizar el afio 2016 y cuyo
antecedente se dio durante la Fase |: Diagndéstico Operativo del
Territorio Departamental, desarrollada entre el 2013 y el 2014.

Los Espacios de participacion establecidos en el Convenio Especial
de Cooperacién Técnica y Académica No. 0877 de 2015 fueron en
total 39 (22 talleres locales-municipales, 12 talleres subregionales
y 5 talleres de consulta con actores del nivel central-nacional) con
una asistencia de 1.664 actores institucionales, gubernamentales,
gremiales, sectoriales, académicos, de comunidades étnicas,
de asociaciones, del grupo auditor ciudadano, entre otros. Y,
adicionalmente, se llevaron a cabo 152 espacios participativos
de diferente categoria y orientados a actores e instituciones
representativas de los sectores que tienen injerencia sobre el
territorio en sus diferentes ambitos locales, subregionales, regionales
y nacionales, con una asistencia de 1.871 actores. En total se
desarrollaron 191 espacios participativos con la asistencia de 3.535
actores que hicieron parte de este ejercicio del POTD durante la Fase
Il: Formulacién y Fase lll: Instrumentos (los soportes de asistencia
se consignan en los 18 Informes de Actividades mensuales y en las
Memorias de cada uno de los eventos, entregados impresos y en
medio magnético a Planeacién Departamental). En la Tabla 2 se hace
la sintesis de los indicadores de asistencia y participaciéon de los
talleres definidos como productos del Convenio 0877 de 2015, enla
Tabla 3 se presentan los indicadores de los espacios de participaciéon
complementarios a los pactados en el Convenio, y en la Tabla 4 se
presenta el Total de espacios de participacion y actores asistentes
para la construccién del POTD del Valle del Cauca 2017-2037.

Como se puede observar, se llevaron a cabo cinco veces mas
encuentros de participacion que los inicialmente previstos y la
participacién en los espacios adicionales duplicé la participacion
en los talleres programados y presupuestados dentro del Convenio.
Una serie de tiempo de los talleres de consulta local y subregional
desde la Fase | de Diagndstico, se consigna en el Grafico 7.

2..1.1 Talleres definidos en el Convenio

El proceso de formulacién de un POTD, al igual que la metodologia
asumida para llevar a cabo los Planes de Ordenamiento
Territorial de escala municipal, requiere de una construccion,
no solo técnica sino también del aporte de los diferentes
actores representativos de la regién que ven reflejados en un
instrumento como este, sus intereses y expectativas de desarrollo.

Talleres pactados como productos del Convenio 0877 de 2015

Cumplidos
a Actores
Diciembre asistentes
de 2016

Productos

22 Talleres locales municipales en

2015 22 308
12 Talleres Subregionales en
2016: primeros en marzo, segun- 12 1.294
dos en junio y terceros en julio
5 Talleres Nacionales: 2 en 2015y 5 62
3en 2016
Totales 39 1.664

Tabla 2. Talleres pactados como productos del Convenio 0877 de 2015.
Fuente: USB Cali, 2016, con base en el Convenio 0877 de 2015.

Otros espacios de participacion

participantes
Reuniones 44 281
Comités 29 340
Dos (2) Auditorias Visibles 3 119
Otros talleres de discusion y 43 631
retroalimentacién sobre avances
del POTD
Eventos donde se ha presentado 33 500
el POTD y a los que se ha asistido
Totales 152 1.871

Tabla 3. Otros Espacios de Participacion para la construccion del
POTD del Valle del Cauca 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.

TOTAL espacios de participacion

participantes
Talleres establecidos por el 39 1.664
Convenio 0877 de 2015
Otros espacios de participacion 152 1.871
Totales 191 3.535

Tabla 4. Total de Espacios de Participacion para la construccion
del POTD del Valle del Cauca 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 7. Talleres de consulta local y subregional desde la Fase Diagndsticay
de Formulacién del POTD 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.

Las Fases Il y Il para la Formulaciéon del POTD contemplaron
la participaciéon activa de actores claves, tales como técnicos,
académicos, institucionales, gremialesyactores relevantes asociados
con las vocaciones territoriales tanto locales como regionales. La
estrategia de convocatoria contd con bases de datos que se venian
construyendo desde la fase | y se cualificaron y actualizaron para
asegurar la participacion efectiva de actores territoriales. Este
mecanismo permitié una continuidad de participacion en los
actores que aporté en un aprendizaje cada vez mayor de los temas
asociados a la formulacién y la construccién progresiva del POTD.

A continuacién los Talleres previstos desde el Plan de Trabajo:

2.1.1.1 Talleres y trabajo de campo con actores municipales
durante el inicio de la formulacién del POTD
Se planificaron 22 talleres con el objetivo de validar los

resultados del diagnéstico en la escala local municipal, realizar
un reconocimiento del territorio (trabajo de campo) de forma

directa para evidenciar o reinterpretar resultados del diagndstico
y aproximarse a las expectativas de los municipios frente a la
figura de un POTD, y de esta manera poder interactuar con todos
los actores desde el nivel mas local, haciendo el ejercicio de
decision sobre contenidos tematicos y escalas de ordenamiento,
mas ajustado y concertado. Los talleres se dirigieron a actores
técnicos de cada municipio con participacion activa en procesos
de ordenamiento territorial, funcionarios del municipio, de las
Direcciones Ambientales Regionales - DAR de la CVC en cada
microrregion, las UMATAS, los encargados de la gestion del riesgo,
directores de infraestructuras subregionales, representantes
de grupos sociales y comunitarios organizados, entre otros.

Los 22 talleres se planearon para 4 semanas entre septiembre y
noviembre de 2015 y se organizaron grupos de 1, 2 y 3 municipios
vecinos conintereses comunes para el desarrollo futuro del territorio.
En el Grafico 8 se consigna la planeacién adelantada en cartografia.
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Grafico 8. Planeacion por semanas de los 22 talleres locales municipales. Cuatro Subregiones
Fuente: USB Cali, 2016.

TALLERES SEMANALES

Fuente: Elaboracion propia con base en POTD Fase |




Los talleres se distribuyeron en dos grandes grupos bajo la
coordinacion de los directores del Proyecto POTD y contaron con el
acompanamiento de miembros de los equipos técnicos del POTD:
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de la USBCali, de la Gobernacién y de la Interventoria. En la tabla 5
se lee la planeacién completa de los 22 talleres locales municipales.

PRODUCTO 22 TALLERES 2015 PROYECTO POTD VALLE DEL CAUCA

EQUIPO DE RECORRIDO_
TALLER MUNICIPIOS SEDE DEL TALLER TRABAJO SEMANAL SEMANA LIDER

1 ELAGUILA ELAGUILA EQUIPO 1
2 CARTAGO-ANSERMANUEVO ANSERMANUEVO ~ EQUIPO 1
3 ALCALA-ULLOA ALCALA EQUIPO 1
4 TORO- LA UNION TORO EQUIPO 2
5 EL DOVIO- VERSALLES EL DOVIO EQUIPO 2
6 LA VICTORIA- OBANDO LA VICTORIA EQUIPO 1
7 ZARZAL- ROLDANILLO ROLDANILLO EQUIPO 1
8 BOLIVAR BOLIVAR EQUIPO 1
9 SEVILLA-CAICEDONIA SEVILLA EQUIPO 2
10  BUGALAGRANDE-ANDALUCIA  BUGALAGRANDE  EQUIPO 2
11 TULUA-SAN PEDRO SAN PEDRO EQUIPO 2
12 BUGA-YOTOCO-VIJES YOTOCO EQUIPO 1
13 RIOFRIO-TRUJILLO TRUJILLO EQUIPO 1
14  CALIMA-RESTREPO RESTREPO EQUIPO 1
15  PRADERA-FLORIDA FLORIDA EQUIPO 2
16  PALMIRA-CANDELARIA CANDELARIA EQUIPO 2
17  GINEBRA-GUACARI-EL CERRITO  GINEBRA EQUIPO 2
18  BUENAVENTURA BUENAVENTURA  EQUIPO 1
19  CALI-JJAMUNDI JAMUNDI EQUIPO 1
20 LA CUMBRE-YUMBO LA CUMBRE EQUIPO 2
21 DAGUA DAGUA EQUIPO 2
22  ELCAIRO-ARGELIA ARGELIA EQUIPO 2

SEMANA_1 28 sept al 30 de septiembre

SEMANA_1 28 sept al 30 de septiembre  CESAR LONDONO
SEMANA_1 28 sept al 30 de septiembre

SEMANA_1 28 sept al 30 de septiembre

SEMANA_1 28 sept al 30 de septiembre MARCELA FALLA
SEMANA_2 5-7 de octubre

SEMANA_2  5-7 de octubre CESAR LONDORNO
SEMANA_2 5-7 de octubre

SEMANA_2 5-7 de octubre

SEMANA_2 5-7 de octubre MARCELA FALLA
SEMANA_2 5-7 de octubre

SEMANA_3 13-15 de octubre

SEMANA_3 13-15 de octubre CESAR LONDONO
SEMANA_3 13-15 de octubre

SEMANA_3 13-15 de octubre

SEMANA_3 13-15 de octubre MARCELA FALLA
SEMANA_3 13-15 de octubre

SEMANA_4 3-7 de noviembre i y
SEMANA_4 3-7 de noviembre CESAR LONDONO
SEMANA_4 3-7 de noviembre

SEMANA_4  3-7 de noviembre MARCELA FALLA
SEMANA_4 3-7 de noviembre

Tabla 5. Programacion de los 22 Talleres Locales Municipales.
Fuente: USB Cali, 2016.

El desarrollo del taller se basé en la presentacién de los resultados
del Diagnoéstico Operativo del Territorio y en cartografia de trabajo
con los equipos, se detallé el resultado del modelo actual en la escala
de los municipios y se comparé con el modelo propuesto por los POT
municipales correspondientes (Grafico 9). Se actualizé informacion,
se aplicaron encuestas temdaticas y socioecondmicas para
complementar datos que no se encuentran en fuentes secundarias

a escala municipal. Se consignoé el trabajo en ayudas memorias de
cada taller y en cartografia trabajada en sitio (Grafico 10). Toda la
informacion fue soportada con documentos que se entregaron en
el sitio o se enviaron posteriormente por los actores responsables.
Se realizé el trabajo de campo y se dejé en cada municipio un
juego completo de cartografia para el uso de los equipos locales.
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Grafico 9. Cartografia utilizada para el trabajo en sitio del Modelo Propuesto y el Modelo Actual de los
municipios de Cartago-Ansermanuevo, producto de la Fase | de diagnéstico.
Fuente: USB Cali, 2016.

A continuacion se registra en imagenes la dindmica de trabajo con actores municipales (Foto 6) y diferentes
paisajes urbanos vy rurales del territorio departamental (Fotos 7 a 12), producto del trabajo de campo adelantado.
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Grafico 10. Trabajo sobre cartografia de los municipios
de Toro-La Unién.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Foto 7. Acceso al municipio de La Cumbre. Foto 8. Cultivo de uva en La Unién.
Fuente: USB Cali, 2016. Fuente: USB Cali, 2016.

Foto 9. Cabecera municipal de Dagua. Foto 10. Municipio de Trujillo.
Fuente: USB Cali, 2016. Fuente: USB Cali, 2016.

Foto 11. Cultivo de cafia, limite con Rio Cauca. Foto 12. Cabecera urbana del municipio de El Cairo
Fuente: USB Cali, 2016. Fuente: USB Cali, 2016




Sobre la capacidad técnica instalada de los municipios se evidencié
debilidad institucional debido a que la mayoria de profesionales
relacionados con el tema del ordenamiento territorial son
contratistas y cuando se difundié el Diplomado en Ordenamiento
Territorial a llevarse a cabo en el marco del Convenio, muchos
expresaron no poder asistir por no ser de carrera administrativa.
Este es un aspecto a fortalecer como institucionalidad
que soporta la funciéon del ordenamiento territorial de los
municipios y su relacionamiento con la Gobernacion y la Nacién.

2.1.1.2 Talleres subregionales para la socializacién de
resultados del modelo actual y la participacion en la
formulaciéon de los componentes del POTD

En total fueron 12 talleres que se llevaron a cabo en cada una de
las subregiones, en tres momentos del desarrollo del POTD durante
el ano 2016. En el mes de marzo se cumplieron los primeros
talleres, en junio los segundos talleres y en julio los terceros
talleres subregionales, que permitieron la participacién activa de los
diferentes actores, tanto publicos como privados, de los diferentes
niveles territoriales, representantes de comunidades étnicas, afros,
raizales, representantes de la unidad de victimas, organizaciones
civicas y comunales, ONG con interés en temas de ordenamiento
territorial, funcionarios de los municipios y de la Gobernacién,
empresas de infraestructuras subregionales, entidades nacionales
con sede en el Valle del Cauca, sector financiero, Corporaciones
Regionales, agremiaciones, entes descentralizados, academia,
centros de investigacion, organizaciones del sector rural, entre otras.

La metodologia de los talleres consté de tres fases importantes:
la presentacién general del avance del POTD por parte del equipo
Técnico del POTD, que contempld una sesidon de preguntas de
los asistentes y respuestas aclaratorias y de mayor detalle en
algunos casos sobre los temas tratados. Una segunda parte, previa
explicacién de la metodologia, desarrollé las diferentes tematicas en
mesas de trabajo sobre cartografia y documentos complementarios,
explicaciones detalladas por el moderador de la mesa, discusién
y retroalimentacién consignada en diferentes formatos y sobre la
misma cartografia, sintesis de las ideas, propuestas, conclusiones
en carteleras como ayudas de memoria de los acuerdos y una
tercera parte de presentacion de sintesis y resultados de las mesas
tematicas, preguntas finales y respuestas del equipo técnico y
cierre con conclusiones y orientaciones sobre etapas siguientes.

Como objetivo general, estos talleres subregionales buscaron la
socializacion, sensibilizacion y retroalimentaciéon de los avances en
la Formulacién del POTD del Valle del Cauca, tanto en la primera
etapa de construccion del Modelo de Ocupacién Territorial -
MOT propuesto 2017-2037, como posterior profundizacion
en la definiciéon de los Ejes de la Estructura del Territorio, con
una apuesta clara por lograr el balance ambiental, econdémico y
funcional en el Departamento, planteado a partir de los resultados
del Diagnéstico Operativo del Territorio Departamental. Se
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buscé, igualmente, aportar en la construccién de los contenidos
técnicos y tematicos que permitieron el desarrollo del MOT
propuesto para cada una de las Subregiones del Valle del Cauca.
los talleres fue el

El énfasis en cada uno de siguiente:

e Primeros Talleres Subregionales

El objetivo de estos talleres fue la socializacion y retroalimentacion
sobre los avances del Modelo de Ocupacién Territorial - MOT
del Valle del Cauca 2017-2037, propuesto y en relacion con los
resultados del Diagndstico y las apuestas territoriales. Se trabajo
en seis mesas tematicas, donde se abordaron los 6 componentes
transversales al MOT y el Modelo de Ocupaciéon Territorial
Propuesto de forma total en el Valle del Cauca para trabajar en este
contexto, los componentes en la escala de la Subregion objeto del
taller, la Visiéon 2032 y las estrategias generales del Modelo, que
fueron previamente explicados en la presentacién. En sintesis, las
Tematicas trabajadas fueron: Modelo de Ocupacidn Territorial del
Valle del Cauca, Base natural para la sostenibilidad, Base productiva
competitiva y sustentable, Sistema de asentamientos para el
reequilibrio territorial, Sistemas funcionales para la competitividad
y el desarrollo social, Los activos territoriales patrimoniales
y Territorios prioritarios para politicas de postconflicto.

UL N

Foto 13. Primeros talleres subregionales.
Fuente: USB Cali, 2016.
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e Segundos Talleres Subregionales

El énfasis de trabajo en estos Segundos Talleres Subregionales
fue aportar en la construccién de los contenidos técnicos y
tematicos que permitiran el desarrollo del MOT propuesto
para cada una de las Subregiones del Valle del Cauca,
especificamente en los Ejes de la Estructura Territorial y
Asentamientos. Se organizaron cinco mesas para abordar los ejes
territoriales previamente explicados en la presentacion general:

Base Natural para la Sustentabilidad del territorio vallecaucano:
para profundizar en la Propuesta Zonificacion Base Natural,
la propuesta normativa de los gradientes y las alternativas,
mecanismos o medidas para hacer frente al cambio climatico.

Sistemas Funcionales de Movilidad y Transporte: para discutir los
aspectos relacionados con los modos de transporte, para garantizar
la multimodalidad en el Valle del Cauca (modos carretero, ferroviario,
aéreo, maritimo y fluvial), las opciones para los sistemas de
transporte publico regionales (modos, infraestructuras y esquemas
operativos) y los espacios de la Subregién que se vincularian a
través de modos de transporte alternativos y con qué propdsitos
(modos: caminatas, bicicleta, rutas equinas, cables aéreos -
propositos: trabajo, estudio, turismo, circuitos deportivos, otros).

Sistemas Funcionales de Servicios Publicos: temas como las
propuestas de cubrimiento energético para las Zonas No
Interconectadas, nodos que deben estar cubiertos por las Gltimas
tecnologias TIC, las Soluciones de saneamiento hidrico en zonas
rurales remotas (montana y Pacifico), las Alternativas de sistemas
de abastecimiento regional de agua, las Soluciones integrales
al problema de saneamiento hidrico (alternativas regionales -
subregionales - microregionales) y los Escenarios de manejo
de residuos solidos y escombros (reciclaje y aprovechamiento).

Sistemas funcionales de Equipamientos: temas asociados a los
Equipamientos de apoyo a la produccién, Equipamientos Unicos para
la competitividad, soporte de laidentidad, apoyo a la regionalizacién
y a la descentralizacién y Equipamientos para garantizar cobertura
a partir de los déficits actuales y de la proyecciéon del MOT.

Sistema de Asentamientos para el reequilibrio territorial: en
relacién con las Propuestas de repoblamiento (municipios que
cuentan con infraestructura subutilizada, municipios articulados
a propuestas productivas, municipios con capacidad de
densificacién), la Demanda de suelo urbano para equipamientos
Unicos, zonas industriales y otros sectores econdmicos,
los nodos funcionales: posibilidades de complementacion
y potenciacion y las Alternativas para los asentamientos

localizados en é&reas con funciones ambientales prioritarias.

I

Foto 14. Segundos talleres subregionales.
Fuente: USB Cali, 2016.




e Terceros Talleres Subregionales

Su objetivo fue la socializacién, sensibilizacion y retroalimentacion
de los avances en la Formulacién del POTD del Valle del Cauca,
que cuenta con el Modelo de Ocupacion Territorial - MOT
propuesto 2017-2037 vy los Ejes de la Estructura del Territorio, con
una apuesta clara por lograr el balance ambiental, econdémico y
funcional en el Departamento, planteado a partir de los resultados
del Diagnéstico Operativo del Territorio Departamental. Se buscé
con esta actividad aportar en la construccién de los contenidos
técnicos y tematicos que permitirdn el desarrollo del MOT
propuesto para cada una de las Subregiones del Valle del Cauca,
especificamente en los Ejes de la Ocupacién y los Ejes Focales:

e E| Sistema de Asentamientos para el reequilibrio territorial: el
caso de la Vivienda.

e La Base productiva, sustentable y equitativa.

e Los Activos Territoriales Patrimoniales.

e Los Territorios de Paz.

Sobre la ocupacién del territorio, se trabajaron aspectos tales como
el manejo y uso del territorio para garantizar su aprovechamiento
sostenible, la vivienda, las infraestructuras de produccién, las
actividades econdémicas, los asentamientos poblacionales, los tejidos
urbanos, los impactos en el territorio generadas por los diversos
eventos naturales y/o antrépicos, entre otros. Sobre los Ejes Focales,
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aspectos tales como las infraestructuras y los equipamientos
necesarios para aprovechar los activos territoriales patrimoniales, y
los proyectos econdmicos para beneficio de la poblacién relacionada
con ellos, complementos en infraestructura, equipamientos, centros
poblados e iniciativas productivas consideradas en territorios
priorizados para politicas de paz, tanto rurales como urbanos.

En el conjunto de Talleres se abordaron los temas
que alimentan las decisiones sobre los Instrumentos
de Gestion del POTD como son, entre otros:

e Los temas claves para la definicién de los Proyectos Estratégicos

como las zonas de reserva campesina de Tulud y de Pradera (las

mas avanzadas).

Se discutieron instrumentos ambientales, pagos por servicios

ecosistémicos, entre otros.

e Con relacién a servicios publicos se discutieron las soluciones

conjuntas y la necesidad de concurrencia.

En cuanto a vivienda se discutié la necesaria coordinacién y

concurrencia y se plantearon posibilidades de trabajo conjunto.

e También se discutieron aspectos generales como las iniciativas
asociativas, cuyos actores participaron aportando en temas de
los ejes territoriales.

Foto 15. Terceros talleres subregionales.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 11. Material de trabajo terceros talleres subregionales - Subregion Centro.

Fuente: USB Cali, 2016.

2.1.1.3 Talleres de socializacién, discusion y
reglamentaciones con instituciones del nivel central

En total se llevaron a cabo cinco (5) talleres en ocho espacios de
encuentro con representantes de las entidades nacionales que
conforman el Comité Especial Interinstitucional - CEl de la Comisién
de Ordenamiento Territorial - COT vy la Secretaria Técnica - ST
de la COT, en cabeza del Departamento de Planeacion Nacional
DNP. Estos talleres tuvieron como propdsito principal trabajar
de la mano con el CEl de la COT en la medida que este POTD se
definié como un ejercicio piloto que pudiera apoyar los desarrollos
de la reglamentacion de la LOOT de 2011, frente a temas como los
contenidos, los alcances, la duracidn, la definicién de determinantes,
la estructura, los instrumentos de gestion, entre otros, la
manera como se articula con los POT municipales, establecer los
grandes acuerdos para el desarrollo territorial del Departamento,
disefar las lineas estratégicas y avanzar en la reglamentacién del
ordenamiento departamental, aprobaciéon y competencias de los
entes territoriales y de la institucionalidad regional y nacional.

Los primeros talleres aprobaron los contenidos propuestos por el
equipo del Valle del Cauca, que fueron establecidos a partir de los
resultados del Diagnéstico y las competencias de ley. Igualmente,
se dio claridad sobre la escala de las definiciones de un POTD y
los contenidos acordes con los niveles regionales, subregionales
y microrregionales. Se expusieron los resultados de los acuerdos
y discusiones con actores del nivel municipal y subregional a
través de los Talleres Municipales y Subregionales que se fueron
adelantando, se plantearon y resolvieron, en parte, tematicas
especificas de tipo juridico, ambiental, de politicas publicas,
entre otros. Se presentaron los avances en la construccion del
POTD en sus diferentes etapas. Las recomendaciones finales del
ultimo taller recogen las principales conclusiones de este proceso:

En relacién con el tema institucional, se recomienda dar énfasis
al desarrollo de la estrategia de fortalecimiento institucional y
gobernanza propuesta en el proceso de formulacion del POTD.
Esto es necesario para garantizar que el POTD se adopte y se
implemente. En relacion con los mecanismos de viabilidad del
POTD, en relacion con el departamento y los municipios, tema
de preocupacién de la Secretaria de Planeacion, se recomienda



buscar dar a la Ordenanza la mayor fuerza juridica posible y definir
una estrategia de apropiaciéon del POTD por parte de diversos
actores. La apropiacion del POTD y su ordenanza por parte de
diversos actores, en particular una CROT fortalecida, puede
garantizar la fuerza que esta requiere y su sostenibilidad en el
largo plazo. Es decir, junto con la definicién de aspectos técnicos,
el POTD requiere de una fuerte gestion politica y de la creacién
de una institucionalidad que garantice la sostenibilidad de las
apuestas. Asi mismo, el POTD que se adopte con la Ordenanza
debera definir la estrategia por medio de la cual se garantizara la
armonizacion de lo propuesto por el POTD con los POT municipales.

De otra parte, el Gobierno nacional estd preparando un proyecto
de ley para los POTD. Se espera que este sea aprobado durante el
primer semestre de 2017. Se propone buscar la articulacion de los
proyectos y programas propuestos en el POTD con los programas de
ejecucion de los municipios: principio de concurrencia que garantiza
que las apuestas de todas las entidades territoriales estén orientadas
hacia un mismo propdsito. Se recomienda reevaluar la temporalidad
del largo plazo propuesta para el POTD, con el fin de garantizar
que los tiempos coincidan con el fin de un periodo gubernamental.

Los temas estratégicos identificados durante la formulacion
del POTD, y que seradn parte central de las directrices y de las
estrategias de gestion, se recomienda sean entendidos como
“hechos departamentales” (a la manera que se entienden a
escala metropolitana los “Hechos Metropolitanos”): aquellos
temas que, por su naturaleza, sélo pueden ser tratados
desde wuna aproximacion departamental o supramunicipal.

Con respecto a la forma como el POTD serd definido por medio
de la Ordenanza, se recomienda garantizar que esta sea lo
suficientemente flexible para poder ajustarse a medida que se
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cuente con informaciéon mas detallada, o nuevos estudios, o se
den condiciones territoriales que requieran un ajuste al modelo
planteado. Para esto, la Ordenanza debe definir los procesos de
revision y sus alcances durante el término de duracién del POTD.
Esto, garantizando a la vez que la apuesta territorial definida para el
largo plazo se mantenga, incluso durante los cambios de gobierno.

Para la definicion de mecanismos de gestion del suelo
departamental, se recomienda analizar los lineamientos
desarrollados por la UPRA para el suelo rural

Otro mecanismo de gestion que se recomienda tener en
cuenta es la figura de los Contratos Plan. Esta se puede
desarrollar tanto con el Gobierno nacional como a nivel
departamental y municipal. (Se aclaré por parte del Equipo del
Valle que se tuvo en cuenta y que es una de las figuras claves
para la gestiéon de los proyectos territoriales estratégicos).

Se recomienda desarrollar mas, en la medida de las
posibilidades y de la informacion disponible, el tema
pesquero, en particular la Zona pesquera artesanal.

Se recomienda, dentro de las apuestas de gestién del POTD, definir
una estrategia de asistencia técnica a los municipios. Esta puede
ser al estilo de la forma como trabaja la CVC. (Esta propuesta hace
parte de la propuesta institucional del POTD del Valle del Cauca).

Se felicité al Director de Planeacion por contar con un ejercicio
técnico de gran calidad y se enfatizé en que ahora es clave el
liderazgo de la parte politica en la defensa y adopcién del proceso,
en tal sentido es importante la apropiacion y fortalecimiento
que se ha logrado de funcionarios y equipos de la Gobernacion.

Foto 16. Talleres de nivel central nacional.
Fuente: USB Cali, 2016
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e Otros temas discutidos:

El ejercicio desarrollado por el Valle del Cauca presenta un reto para
los demas departamentos. Con la Fase 1 de Diagnéstico Operativo
cumplida, la Fase 2 de Formulacién y la Fase 3 de Instrumentos, el
POTD se desarrollé durante 18 meses, un equipo técnico de 30
profesionales y un valor de $ 2.079 millones de pesos. El Gobierno
Nacional debe tener en cuenta las diferencias en la capacidad técnica
y operativa de los departamentos para definir una metodologia de
POTD que se ajuste a dichas capacidades y a las necesidades reales
de su ordenamiento. Paralelamente deberd crear estrategias de
financiaciény generacion deincentivosalaformulacion delos POTD.

La formulacion de los POTD permite la identificacion o
visibilizacién de problemas territoriales, que no necesariamente
podran ser resueltos por este instrumento, sino que requieren
del ajuste de normativa y politicas desde el nivel nacional.

Se senald a propdsito del tema de riesgos, que es visible en el
trabajo del Valle del Cauca cémo se pueden abordar los trabajos
en la escala departamental, y que el reto ahora para el gobierno
nacional es tener todos los insumos para que los departamentos
puedan construir panoramas similares, lo que requerird de
un esfuerzo mayor en el conocimiento regional del riesgo.

Para que el POTD sea efectivo, se requiere la creacion de un sistema
fuerte de control, similar al que existe hoy en dia para los Planes de
Desarrollo por parte del DNP, que permita velar por la incorporacién
efectiva de las apuestas en la gestion del Plan de Desarrollo y que se
cumpla de forma verificable la incorporacién del plan de ejecucion.

Se requiere definir con mayor claridad el papel del Departamento en
materia ambiental. Hasta dénde es el alcance de las Corporaciones
Ambientales Regionales - CARydel Departamentorespectivamente.

2.1.2 Otros talleres que hicieron parte del proceso del
POTD

Adicional a los talleres programados desde el Convenio, el
componente de participaciéon contemplé y se enriquecié con
el desarrollo de diferentes espacios de trabajo técnico entre
actores institucionales, sectoriales, gremiales, de base comunitaria
e internos de los equipos de trabajo de las entidades del
Convenio. Estos espacios se fueron dando en la medida que se
requerian para desarrollar los diferentes aspectos técnicos del
Plan, propios de un ejercicio complejo de planificacién de largo
plazo. En la tabla 6 se presenta una sintesis de la caracterizacion
de estos espacios que complementa los indicadores de
participaciéon en el desarrollo del POTD del Valle del Cauca.

OTROS TALLERES QUE HICIERON PARTE DE LA FORMULACION DEL POTD DEL VALLE DEL CAUCA

TIPO DE LUGARY Sanlullere ACTORES UL
TALLER FECHA 03 e ASISTENTES 03 —oles
ESPACIOS ACTORES
- Trabajo coordinado que
Socializar avances de las C. .
Fases de Formulacién permitié ir asimilando el
Equipo PAE-POTD, desarrollo del Proyecto
de Instrumentos, y retro- . . .
Salas de reu- . Equipo de Interven- entre los funcionarios de
. alimentar los productos i . .. ., .
nion de la Go- técnicos del POTD del Va- toria, Equipo Técnico la Goberniacén y retroali-
bernacién y de la USB Cali. Adicio- mentando cada una de las

Talleres de tra-
bajo conjunto
con los equi-

auditorios  de
la  Universidad

lle del Cauca: Escenarios
Territoriales - Visiones,
Modelo de Ocupacién

pos del Con- Al Buena- 14 Territorial - MOT, Ejes Te-
. . venutra Cali. .
venio: Ejecu- . rritoriale e Instrumentos
Diferentes mo- ..
tor, Operador de Gestién. Igualmente,
mentos entre

e Interventor.

noviembre de
2015 y noviem-
bre de 2016.

aportar en la articulacion
de los avances del POTD
con el Plan de Desarrollo
Departamental y el Con-
trato Plan para la Paz, en-
tre otros.

nalmente, asesores y
directivos de la Gober-
nacién y equipos am-
pliados que incluyeron
a funcionarios de las
dependencias y entes
descentralizados  del
Departamento  dife-
rentes al Equipo PAE-
POTD.

209

Tabla 6. Otros talleres que hicieron parte de la Formulacién del POTD del Valle del Cauca
Fuente: USB Cali, 2016.

etapas y fases del proceso
metodolégico. Se logré
igualmente articular los
avances del POTD del Va-
lle del Cauca con procesos
paralelos y complementa-
rios: Plan de Desarrollo
2016-2019 vy Contrato
Plan para la Paz gestiona-
do por la nueva admisni-
tracion a partir del 2016,
entre otros.



Continuacion...

TIPO DE
TALLER

Talleres inter-
nos de traba-
jo técnico del
equipo POTD
USB Cali

Talleres téc-
nicos y espe-
cializados con
entidades am-
bientales.
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OTROS TALLERES QUE HICIERON PARTE DE LA FORMULACION DEL POTD DEL VALLE DEL CAUCA

LUGARY
FECHA

Oficinas y audi-
torios de la USB
Cali

Sede de la CVC
Direccion Ge-
neral y sede de
la DAR Centro
Norte en Tulua.
Durante el pri-
mer semestre
de 2016.

CANTIDAD
DE
ESPACIOS

15

OBJETIVO

Adelantar, direccionar y
coordinar el desarrollo de
los temas asociados a la
Formulaciéon Técnica del
POTD del Valle del Cauca
en su Fase Il de Formula-
ciony lll de Instrumentos.

Trabajar en espacios de
participacioén institucional
amplia sobre la definicion
de los componentes de la
dimensién ambiental para
la Formulacién del POTD
del Valle del Cauca. Llegar
a acuerdos conceptuales,
metodoldgicos y técnicos,
sobre la Base Natural para
la sustentabilidad como
Eje Territorial del MOT
que soporta la propuesta
del POTD del Valle del
Cauca.

ACTORES
ASISTENTES

Equipo técnico-inves-
tigador, de la USB Cali,

Actores de la institu-
cionalidad ambiental
departamental y local
que tienen injerencia
sobre el territorio va-
llecaucano: Corpora-
cion Auténoma Regio-
nal del Valle del Cauca
- CVC (Direcciones
Técnica, Ambiental y
de Planeacion, y Di-
recciones Ambientales
Regionales - DAR), Di-
reccion General y Di-
reccién Territorial Su-
roccidente de Parques
Nacionales Naturales
de Colombia- PNN,
La institucionalidad
que conforma el Siste-
ma Departamental de
Areas Protegidas - SI-
DAP Valle, otras Cor-
poraciones Ambienta-
les como el DAGMA,
CRC, CARDER y CRQ,
entre otras.

CANTIDAD
DE
ACTORES

86

89

Tabla 6. Otros talleres que hicieron parte de la Formulacién del POTD del Valle del Cauca
Fuente: USB Cali, 2016.

LOGROS

El trabajo técnico e inves-
tigativo se llevé a cabo
en reuniones de grupos
pequenos especializados,
hasta trabajos de equipo
mas grandes que son los
contabilizados en esta
tabla y sus logros se rela-
cionan con el desarrollo y
calidad de los productos
técnicos entregados a la
Gobernaicén en cum-
plimiento del Convenio
0877 de 2015.

Espacios de gran valor
y aporte para llegar a
acuerdos  conceptuales,
metodoldgicos y técni-
cos y definir de manera
concertada la Base Na-
tural para la sustentabili-
dad como Eje Territorial
del MOT que soporta la
propuesta del POTD. Se
conté con una gran cola-
boracién en el suministro
de informacién pertinente
y sistematizada que apoyd
la construccién cartografi-
ca de base para el POTD
y, como logro comple-
mentario, se alcanzé una
conflanza colaborativa y
la evidencia de sinergias
de alta calidad, entre las
instituciones que tradicio-
nalmente han trabajado
de manera independiente
sobre los temas ambienta-
les a pesar de actuar sobre
un mismo territorio.
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Continuacion...

TIPO DE
TALLER

Talleres téc-

OTROS TALLERES QUE HICIERON PARTE DE LA FORMULACION DEL POTD DEL VALLE DEL CAUCA

CANTIDAD

LUGARY

FECHA DE

ESPACIOS

Dependencias
de la Gober-
nacion del Va-
lle del Cauca y

OBJETIVO

Definir proyectos estra-
tégicos en el marco de
las apuestas del POTD

ACTORES
ASISTENTES

Entes territoriales, ins-
tituciones y actores
que trabajan sobre las
dimensiones culturales
del Valle del Cauca. Di-
rectivos y funcionarios
del gobierno departa-

CANTIDAD
DE
ACTORES

LOGROS

Avances para la articula-
cion en el POTD del Valle
del Cauca del potencial
del Paisaje Cultural Cafe-
tero - PCC en cuatro loca-
lizaciones bien diferencia-
das de la subregion centro
y norte, con una particula-

nicos  y ~ es- arilpe ek del Valle del Cauca, par- mental: Asesores, Se- ek el ) paisaje caffate-
pecializados Ansermanue- . . . ro de la vertiente pacifica
5 ticularmente  asociadas cretarias de Cultura y 82 . ..
en temas de vo con el taller P . . . que brinda condiciones
. . al “Eje de activos territo- de Turismo. Alcaldes . . .
patrimonio e con alcaldes de . . . L especiales y diferenciadas
. . B riales patrimoniales para de los municipios del . .
identidad los municipios .. con el tradicional paisaje
N promover y aprovechar la Paisaje Cultural Cafe- .
del PCC-Paisaje . . » . . del Eje Cafetero. Se des-
identidad vallecaucana”. tero - PCC y directivos , .
Cultural Cafe- o s encadend una importante
y técnicos del Comité e
tero. . voluntad politica alrede-
el (CEiEigs, A dor de estas iniciativas
Técnico del POTD USB
Cali que cuentan con el respal-
’ do de la actual administra-
cion del Valle del Cauca.
Reconocer la voluntad de
Socializar las apuestas participacién y la buena
y estrategias del POTD, aceptacion de las apues-
soportadas en andlisis tas estratégicas del MOT
territoriales completos e 2017-2037 por parte de
interrelacionados que de- este sector productivo
muestran la importancia Comité Intergremial del Departamento. Gran
de visualizar el desarrollo Empresarial del Valle parte de las dudas se cen-
Sede de ASO- .
- . del Departamento de una del Cauca y repre- traron en los instrumentos
CANA y Comité . .. ..
. manera que involucre to- sentantes del sector de gestion y financiacion,
Talleres con el Intergremial vy .
e e T dos los sectores y eviden- azucarero del Depar- tanto para proyectos
2 cie tanto las potencialida- tamento. Equipo téc- 62 productivos como para

sarial del Valle
del Cauca

Valle del Cauca.
Segundo se-
mestre del ano
2016

des como los impactos.
Igualmente, establecer
reglas de juego claras en
cuanto a las compensa-
ciones que el territorio
demanda frente a su uso
y ocupacion y los limites
que éste tiene para ase-
gurar la sustentabilidad
en el largo plazo.

nico-investigador, de
la USB Cali y Equipo
PAE-POTD Goberna-
cion del Valle del Cau-
ca.

infraestructuras. Se des-
taca también la oportu-
nidad que brindan estos
espacios para articular de
manera mas efectiva al
sector publico de nivel de-
partamental con el sector
privado, invitando al inter-
cambio de informaciony a
la gestion compartida del
territorio.

Tabla 6. Otros talleres que hicieron parte de la Formulacion del POTD del Valle del Cauca
Fuente: USB Cali, 2016.




Continuacion...

TIPO DE
TALLER

Talleres  con
comunidades
de base cam-
pesina, repre-
sentantes de
las organiza-
ciones indige-
nas y consejos
comunitarios
de comunida-
des negras de
la zona andina
del Departa-
mento
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OTROS TALLERES QUE HICIERON PARTE DE LA FORMULACION DEL POTD DEL VALLE DEL CAUCA

LUGARY
FECHA

Tres  espacios
preparatorios
en la Goberna-
ciony en la sede
de ORIVAC en-
tre junio y agos-
to de 2016 y un
Taller General
en Buga Insti-
tuto IMCA el
25 de agosto de
2016.

CANTIDAD
DE
ESPACIOS

OBJETIVO

Preparar los contenidos,
metodologia y logistica
para llevar a cabo el Taller
principal con las comuni-
dades de base campesi-
na de la zona andina del
departamento. En el Ta-
ller principal trabajar en
cartografia  subregional
y microregional y conte-
nidos técnicos el avance
de todos los ejes territo-
riales de la propuesta del
POTD, con énfasis en los
temas de productividad.

ACTORES
ASISTENTES

Representacion de
actores de base cam-
pesina, actores de co-
munidades indigenas
y actores de consejos
comunitarios de co-
munidades negras. En
el Taller principal: Aso-
ciaciones campesinas y
consejos comunitarios
de la zona andina del
departamento. Los
representantes de las
comunidades indige-
nas establecieron una
ruta de trabajo directa
con la Gobernacidn del
Valle del Cauca.

CANTIDAD
DE
ACTORES

44 actores
(espacios
prepara-
torios) vy
83 acto-
res (Taller
principal).

Tabla 6. Otros talleres que hicieron parte de la Formulacion del POTD del Valle del Cauca

Fuente: USB Cali, 2016.

LOGROS

Conclusiones relevantes:
se evidencié la necesidad
de fortalecer las politicas
publicas departamentales
y las decisiones de inver-
sién en infraestructura
y equipamientos para la
produccién sobre zonas
de economia campesina
que pueden ser mayores
a las existentes y que da-
rian soporte a la seguridad
alimentaria del Departa-
mento y, ademas, podrian
acoger renglones produc-
tivos de nivel secundario
con apoyo en la institu-
cionalidad de segundo
nivel que agrupa organi-
zaciones de cultivadores
de frutas, de leche y deri-
vados, de hortalizas, cafés
especiales, aromaticas,
organicos, entre otros.
Se deben contemplar en
las decisiones de ordena-
miento no solamente los
renglones industrializados
de la produccién agrope-
cuaria sino también los
productores medianos y
pequefos organizados
que contribuyen con la
sostenibilidad econémi-
ca de la poblaciéon rural y
ambiental de las cuencas
y los potenciales suelos
productivos de las laderas
del Departamento. Se tra-
bajé también el concepto
de zonas de reserva cam-
pesina entendidas como
un instrumento para la
gestion del Plan.
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TIPO DE
TALLER

OTROS TALLERES QUE HICIERON PARTE DE LA FORMULACION DEL POTD DEL VALLE DEL CAUCA

LUGARY
FECHA

Las Auditorias
Visibles se lle-

CANTIDAD
DE
ESPACIOS

OBJETIVO

Implementar las Audi-
torias Visibles como
instrumento para la so-
cializacién del POTD vy
conformar un grupo audi-

ACTORES
ASISTENTES

Los equipos técnicos
de las instituciones del
convenio Gobernacion

CANTIDAD
DE
ACTORES

LOGROS

Se contdé con una buena
participacion de actores de
diferentes procedencias que
se aproximaron a los temas
del ordenamiento de escala
departamental y aportaron
desde su conocimiento vy
experiencia territorial al pro-
ceso, particularmente con
preguntas y solicitudes de
aclaracion respecto a diferen-
tes aspectos de su territorio,
particularmente lo relaciona-
do con los POT municipales.

2 Audito- tor ciudadano encargado . .
varon a cabo .. . 8ado e Valle, Universidad Por parte del Grupo Auditor
, . rias Visi- derealizar el control social .
asi: La Primera, .. de San Buenaventu- Ciudadano conformado se
.. bles en 3 como forma de participa- . . . -
el 10 de Diciem- espacios cion que permite a los in- @ Cali y Universidad reconoce que el espacio se
bre de 2015 en de?raba'o dividjos por anizaciones Nacional de Colombia 119 acto- esta construyendo v tiene
dos momentos: 6 ReuniJo-. de Ia soc)i/edagd influir en sede Medellin. Oficina res en dos Un enorme potencial [EIR)
en Cali en la nes  con las condiciones de modo de Control Social del Auditorias k_’? PO de participa-
Biblioteca De- ; . ’  Departamento Na- Visibles ¢ion ciudadana, que debe
. el Equipo tiempo y lugar en que se . ., privilegiarse y mantenerse,
Auditorias partamental en _. cional de Planeacion llevadas
- . Ejecutor lleva a cabo el proyecto . mas cuando se trata de or-
Visibles la manana y en . : - DNP sede Pacifico y a cabo en d iento territorial v d
Tulua en la sede de s Sy prepponer @il Actores de la sociedad tres es- enamiento teroral v de
de la Univer- bistinirelen | e sl ds U it civil organizada, re- pacios de o 'proyecto LIS iy nivel
sidad del Valle Y el e resentaites de ,entes partici a- nacional. se r.ecor.nenQO.para
en la tarde. La e E’erritoriales comuni- gic'm ’ e expeneTCIijs sollmllat;es
’ el Equipo pedagégico y transpa- ’ ' tener mayor caridad sobre
Segunda, el 2 . dades de base, Juntas los alcances y dimensiones a
. Operador rente para permitirle a la . .
de Septiembre de la USB ciudadania eiercer su de- de accion comunial, abarcar en el proceso por par-
de 2016 en Cali . ) .. Consejos Territoriales te de este grupo, en el marco
Cali. recho a una interlocuciéon

en la Biblioteca
Departamental.

efectiva con los entes
ejecutores y aportar asi
en la construccion de la
fortaleza institucional y la
confianza en lo publico.

de Planeacion, la aca-
demia vy la ciudadaia
en general.

de la Ley 1757 de 2015 de
participacion ciudadana. Se
recomendé mayor acompa-
namiento de las entidades
del Estado, contar con apoyo
logistico que garantice la
participacion del grupo au-
ditor ciudadano y cualifica-
cion de las comunidades para
participar mas efectivamen-
te. Finalmente, fortalecer los
procesos de comunicacion y
divulgacion hacia las comuni-
dades en general.

Tabla 6. Otros talleres que hicieron parte de la Formulacion del POTD del Valle del Cauca
Fuente: USB Cali, 2016.




Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
POTD Valle del Cauca

Foto 17. Otros talleres que hicieron parte de la Formulacién del POTD del Valle del Cauca
Fuente: USB Cali, 2016.




PARTE 3

RETOS Y APORTES PARA
FUTURAS EXPERIENCIAS




3.1. RETOS Y APORTES PARA FUTURAS
EXPERIENCIAS

El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental - POTD del
Valle del Cauca es el instrumento de planificaciéon para determinar
legalmente las actuaciones de ordenamiento territorial de nivel
intermedio y llevar a cabo la implementacion de los procesos
de regionalizacion, subregionalizacion y asociatividad del
Departamento. Igualmente, es el instrumento que propone las
solucionesa problemas que tienen que ver con el desarrollo territorial
sostenible de los entes territoriales departamentales y que en la
actualidad cuentan con soporte juridico, gracias a las competencias
otorgadas a los departamentos con la promulgacién de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT Ley No. 1454 de 2011.

En este sentido, el proceso mismo de formulacion técnica del
POTD es una funcién publica del Estado, y son las gobernaciones
quienes como administradoras publicas de los departamentos,
deben organizarse para asumir las nuevas competencias que
les da la LOOT. En particular, el ejercicio técnico del POTD
del Valle del Cauca, dejé retos y aportes significativos para
futuras experiencias. La sistematizacién del proceso permitié
evidenciar las principales lecciones tanto para este Departamento
como para otros departamentos, que decidan acometer un
proceso similar. A continuacién se presentan las siguientes:

1. El POTD como instrumento de escala intermedia para la
articulacion territorial entre el nivel municipal y nacional:

Con la formulacién del POTD se condensan los esfuerzos que el
Departamento del Valle del Cauca ha realizado durante varios afos,
incursionando en el abordaje del tema del ordenamiento territorial
regional, realizando diversos ejercicios con la participacion de
la Academia y aprovechando las oportunidades ofrecidas por la
legislacién. En esta oportunidad, el proceso de Formulacion del
POTD genero el espacio de reflexion técnicay juridica, que permitio
aportarle al nivel nacional y al nivel municipal en diferentes temas,
tales como: el alcance de las competencias departamentales en
materia de ordenamiento territorial, los procesos de regionalizacion
y subregionalizacidon, y a los entes territoriales de nivel local
(municipios y distrito), los elementos que les faciliten la articulacién,
coherencia y cohesién necesarias entre ellos y con el departamento
y la nacién, para afrontar los retos del desarrollo territorial futuro.

Este ejercicio permitié identificar grandes oportunidades para el
Departamentoy para el pais, por la innovacién técnica que involucré,
dada su concepcion como proyecto de investigacién, generador
de nuevo conocimiento alrededor del campo del ordenamiento
territorial de escala regional, articuladora del nivel nacional y del
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nivel municipal, y particularmente el conocimiento profundo de
las condiciones territoriales actuales y futuras a tener en cuenta
para el desarrollo sustentable a largo plazo del Valle del Cauca.

2. El fortalecimiento institucional departamental requerido
para atender las competencias dadas por la LOOT:

la necesidad de emprender acciones
de fortalecimiento institucional asociadas a la formacion del
recurso humano, representado en los servidores publicos
responsables de asumir estas nuevas funciones, para lo cual
la figura de un programa de formacién de nivel de postgrado es
conveniente, adicional a otros recursos complementarios como
son el apoyo para formar capital humano, que necesariamente
deberd ser de carrera administrativa y asegurar asi la
continuidad de los procesos y de los aprendizajes adquiridos en
beneficio de la eficiencia y eficacia de los entes territoriales.

En primera instancia

Adicionalmente, el fortalecimiento institucional se debe dar
tanto al interior de las entidades departamentales como de
los municipios y distritos y otras entidades de nivel regional y la
naciéon misma, para una articulacién multinivel, para la definicion
de politicas publicas pertinentes y el relacionamiento eficiente
entre entidades que trabajan sobre el mismo territorio. Los
departamentos son las instancias de nivel intermedio que atienden
lo supramunicipal, objetivo de las decisiones de un POTD.

3. Los equipos técnicos de alto nivel necesarios para abordar
la complejidad de la tematica:

Para abordar un ejercicio de esta complejidad es necesaria la
conformacién de un equipo técnico con funcionarios de carrera
administrativa de las diferentes dependencias de la institucién
gubernamental, con estabilidad laboral y cualificacion técnica y
especializada en diferentes campos propios del ordenamiento
territorial, que trabajen coordinadamente en las decisiones desde
el inicio de la formulacion del POTD y que en la implementacién
se comprenda el territorio de manera integrada y siempre como
uno solo donde confluyen infinidad de decisiones que deben
articularse con fines de beneficio territorial en su conjunto.

Este equipo técnico sera garante también de articular los contenidos
de los planes de desarrollo departamental con los objetivos y
apuestas del POTD y debera contar con el apoyo del nivel directivo
y estar cobijado juridicamente al interior del departamento. Les
corresponderd la implementacion de las competencias que
constituyen un nuevo escenario para la gestion publica que
involucra ademas otras instancias de la institucionalidad regional,
departamental y municipal. Igualmente se deberan contemplar
las fases de implementaciéon, seguimiento y control del POTD y
de éste, con otros planes y programas gubernamentales. En este
sentido es necesario darle continuidad al Equipo PAE-POTD de la
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Gobernacién del Valle del Cauca y fortalecer esta experiencia, Unica
en el pais, como modelo a seguir por otras entidades territoriales.

4. La participacion de actores representativos del
territorio en todos los sectores de la sociedad y la
divulgacion y retroalimentacion permanente del proceso
en dos sentidos, al interior y al exterior de la Gobernacion:

Se destaca la importancia de la implementacion del componente de
participaciondentrodelaestrategiametodolégica,loquedesencadend
una consulta colectiva, multinivel y multisectorial amplia, como lo
explican las cifras expuestas en la Parte 2 y en los agradecimientos
en esta Cartilla, que demuestran que este trabajo cumplié con las
expectativas del gobierno nacional, al haberlo considerado como
ejercicio piloto y referente para el devenir legislativo que en materia
de ordenamiento territorial de escala intermedia requiere el pais.

Se destaca la participacion de actores de base comunitaria
que tuvieron el espacio para aportar desde su conocimiento
y vivencia del territorio tanto en la zona pacifica como en
la zona andina del departamento. Se recomenddé incluir en
préoximas fases del proceso, mecanismos de apoyo econdmico
a la participacion para las comunidades remotas que deben
desplazarse grandes distancias para acudir a los talleres y
espacios de trabajo conjunto con otros actores del territorio.

La socializacion y divulgacion del proceso contd con diferentes
mecanismos que lo Vvisibilizaron y lo dieron a conocer,
particularmente durante el desarrollo de los Talleres Subregionales
planeados, sin embargo esta es una de las estrategias que
debe fortalecerse por parte del gobierno departamental. Se
recomienda que el ordenamiento territorial departamental haga
parte de las agendas de gobierno de manera mas explicita, para
posicionarlo en los diferentes dmbitos y hacerlo visible de manera
masiva entre la poblacién del departamento y en las instancias
regionales y nacionales. La divulgacion de procesos y resultados
del POTD va creando una pedagogia del tema, necesaria para
la interlocucion con los diferentes actores que son parte de la
construccién colectiva del Plan. Un aporte en esta socializacién
y retroalimentacion del componente de participacion, fue la
figura de la Auditoria Visible y particularmente los aportes del
grupo auditor ciudadano conformado por la sociedad civil.

La socializacién y permanente divulgacién del proceso y sus
resultados debe fortalecerse también hacia el interior de la misma
institucionalidad departamental. La voluntad politica para adelantar
y asumir con responsabilidad y compromiso las nuevas competencias
de la LOOT vy particularmente sacar adelante un POTD sera
fundamental para lograr la implementacién de este instrumento.

5. Articulacion del POTD con otros instrumentos de
planificacion y financiacion para la gestiéon y administracion
del territorio:

Unretoaconseguirporlas entidades territoriales, esla incorporacion
del POTD en el Plan de Desarrollo Departamental incluyendo
el programa de ejecucién y también las politicas, objetivos,
programas, subprogramas y metas en el componente estratégico y
en el financiero, los recursos para su ejecucién de acuerdo con las
propuestas de las distintas entidades, de tal manera que al hacer el
seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan de Desarrollo se esté
dando cuentatambién de los avances en la gestién e implementacién
del POTD durante los distintas periodos administrativos. Por lo tanto
los contenidos del sistema de implementacion del POTD deben
estar articulados con el sistema de evaluacién del Plan de Desarrollo.

Una oportunidad es el sistema de evaluaciéon del Plan
Departamental de Desarrollo del Valle del Cauca que actualmente
estd acogido mediante decreto departamental No. 010241591
de noviembre 30 de 2016 y vincula al POTD. De la misma
manera en el Sistema de Gestién de la Calidad estd aprobado
el procedimiento de formulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental inscrito en el proceso M1P1: Direccionar
la Planificacién Estratégica correspondiente a la Subdireccion
de Ordenamiento y Desarrollo Regional del Departamento
Administrativo de Planeacién, que garantiza la representacion del
POTD en el Plan de Desarrollo 2016-2019 vy los posteriores, asi
como personal responsable de las distintas actividades propuestas.

La necesaria articulacion del POTD con instrumentos de financiacion
como el Contrato Plany el Sistema General de Regalias, entre otros;
con instrumentos de planificacién y administracion territorial
regional como es la RAP Pacificoy el Plan Pazcifico; y la articulacién
con iniciativas de asociatividad de escala regional, subregional
y microregional, para la gestion e implementacién del POTD.

6. Una reforma a la estructura administrativa departamental
que de soporte a las nuevas funciones y expectativas sobre
el territorio vallecaucano:

El Decreto1138 de agosto 29 de 2016 por medio del cual se adoptd
la estructura actual de la administracion central de la Gobernacién
del Valle del Cauca, incorporé dentro de las funciones relacionadas
con la planeacion estratégica, lo referido al Plan de Ordenamiento
Departamental tanto para los departamentos administrativos
como para las secretarias sectoriales, lo que permite un avance
en la descentralizaciéon, coordinacién interadministrativa y
territorial e introducir de manera general las funciones
relacionadas con el ordenamiento departamental y su operatividad.

Esta nueva estructura administrativa de la Gobernacién se basé en
un estudio técnico que respaldd la creacion de nuevas dependencias,
contemplando la afectacién del marco fiscal de mediano plazo, el
cumplimiento de laley 617, el estudio de procesosy procedimientos,
las cargas laborales, la estructura jerarquicay el manual de funciones.



7.UnSistemade Informaciéon Geografica - SIGimplementado
y de alta calidad:

En el Departamento Administrativo de Planeacion se ha iniciado la
implementacion del nodo central de recepcién, manejo, monitoreo,
procesamiento y andlisis de la informaciéon generada durante
las fases de diagndstico operativo y de formulacion del POTD,
convirtiéndose en un gran reto la complementacion de este nodo
con un sistema de informaciéon geo-referenciado y modulos de
trabajo en cada una de las dependencias de acuerdo con su tematica,
que permitan la actualizacion permanente de la informacién y
disponibilidad de la misma. Lo anterior genera una oportunidad para
fortalecer el tema de ordenamiento territorial dedicando el 1% de la
financiacién de la institucionalidad al fortalecimiento del Sistema de
Informacion Geografico. Se debera contar con la capacidad instalada
y el personal técnico idoneo para el éxito de esta estrategia.

8. La fuerza vinculante del POTD con los procesos y
adopciones de POT municipales:
Existe preocupacién por la fuerza vinculante del POTD dado que

la LOOT aun no se ha reglamentado. Las apuestas y directrices del
POTD son normas de superior jerarquia para los POT municipales
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en lo supramunicipal, tanto el instrumento departamental como
los instrumentos municipales actiian sobre un mismo territorio, y
en este sentido, la reglamentacion de la LOOT debera fortalecer
este principio entre instrumentos de diferente jerarquia, donde la
adopciéndelos POT municipalesseavalidadaporlaentidadterritorial
departamental respectiva. Para este caso del POTD del Valle del
Cauca el departamento cuenta con un Proyecto de Ordenanza,
que tramitarad ante la Asamblea Departamental para su adopcion.

La Gobernacion tendrd funciones de control y concertaciéon de las
decisiones que los POT tomen en temas supramunicipales y que
esténregulados porel POTD. Unavez se reglamente la LOOT, el nivel
directivo departamental sera responsable de asegurar el estudioy la
aplicacion de la normatividad vigente en materia de ordenamiento
territorial y acercarla a la realidad de los territorios municipales. El
departamento serd también garante de evidenciar estas distancias
entre la realidad y las politicas y normativas nacionales, como es el
caso del litoral pacifico, de igual manera debe darse en cualquiera
de los departamentos que lo contienen. Al respecto se llevaron
diferentes consultas al Comité Especial Interinstitucional - CEl de la
COT paraavanzar en el conocimiento que estos territorios necesitan.

Foto 18. Paisaje costa pacifica vallecaucana
Fuente: USB Cali, 2016
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RED DE CONSEJOS TERRIORIALES, CTP - PALMIRA, REDESO
BUENAVENTURA, SCA B/VENTURA, SECRETARIA DEL CIDEA,
SEDAMA (DIFERENTES MUNICIPIOS), SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOS, UMATAS (DIFERENTES MUNICIPIOS), O.A.P.O.T DEL
DISTRITO DE BUENAVENTURAY CONSULTORES.

ASOCIACIONES, FUNDACIONES, ONG: ANP-
ASOPORCICULTORES, ANPAC-B/VENTURA  ASOCIACION
NACIONAL DE PESCADORES ARTESANALES DE COLOMBIA,
ANUC-ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS DE
COLOMBIA, ASMA B/VENTURA-ASOCIACION DE ACUICULTORES
DE MEDIANA ESCALA DEL PACIFICO, ASMAR, ASOBAMBU,
ASOBOLO, ASOCAMPLA, ASOCAMPOALEGRE ANDALUCIA,
ASOCIACION DE ARTESANOS DEL VALLE DEL CAUCA,
ASOCIACIONES AMBIENTALES (DIFERENTES MUNICIPIOS),
ASOCIACIONES CAMPESINAS (RESTREPO, RIOFRIO, BUGA,
TULUA, SAN PEDRO, DAPA, SEVILLA, DAGUA, ENTRE OTRAS),
ASOCOMUNAL BUENAVENTURA, ASODESPLAN, ASODESPLAN
B/VENTURA, ASOGUABAS, ASOPROCATI - ASOCIACION
DE AGRICULTORES CAMPESINOS-TULUA, ASOPROMINA,
ASTRACAVA-ASOCIACION DE TRABAJADORES CAMPESINOS
DEL VALLE DEL CAUCA, CLG, CCVC-COORDINACION
CAMPESINA VALLE DEL CAUCA, DIALOGOS, COOMULPESAB,
COOMULPESA-COOPERATIVA DE PESCADORES ARTESANALES
DE BUENAVENTURA, CORPOCUENCAS, CORPOVERSALLES,
E.AT. BOLICHERA BUENAVENTURA, FEDERACION COMUNAL
DEPARTAMENTAL, FUNDACION AZAHARES, FUNDACION
CARTAGO VERDE, FUNDACION INCOLDA, FUNDACION
MAYAGUEZ, FUNDACION NUEVA LUZ, FUNDACION OROY CANA-
GUACARI, FUNDACION RENOVACION Y DESARROLLO SOCIAL
(REDESO), FEDERACION DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS EN
ZONAS RURALES DEL VALLE DEL CAUCA, FUNDAGUADUA,
FUNDEBASA, FUNDESCTCAI, FUNDESS-ANSERMANUEVO,
FUNDES-ROLDANILLO, FUNDISPA, FUNDISPA, FUNPAC,
INVIUNION, IPSA, MARCHA PATRIOTICA, ONU HABITAT, ORGAN,
ORGANIZACION POPULAR DE VIVIENDA LAS ORQUIDEAS,
REDESO-B/VENTURA, SERRANIAGUAS, MAPA REGIONAL DE
OPORTUNIDADES-MARO, WWF-WORLD WILDLIFE FUND-
COLOMBIA.
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ETNIAS Y CONSEJOS COMUNITARIOS DE COMUNIDADES
NEGRAS: ORIVAC-ORGANIZACION REGIONAL INDIGENA DEL
VALLE DEL CAUCA, ACIVA-RP-ASOCIACION DE CABILDOS
INDIGENAS DEL VALLE DEL CAUCA REGION PACIFICA,
RESGUARDO INDIGENA KWET WULA, LA MINGA SEMILLA DE
VIDA, COMUNIDAD GUAZARABE, LOS GORRONES, CONSEJO
COMUNITARIO ROBLES-JAMUNDI, CONSEJO COMUNITARIO
PERODIAZ- FLORIDA, CONSEJO COMUNITARIO JAMUNDI,
CONSEJO COMUNITARIO JAMUNDI, CONSEJO COMUNITARIO
GUACAS-GUACARI,  ASOCIACION  ROSALBA  CASTILLO,
AFRODES BUGA, EN EL PACIFICO: FECCOVA, INDEPENDIENTES,
PCN-PROCESO DE COMUNIDADES NEGRAS, ASAMBLEA DE
CONSEJO, PCN EL CONGAL, ZONA RURAL, CC ANCHICAYA, CC
YURUMANGUI, CC AGUA CLARA, CC ALTO MEDIO DAGUA, CC
AMDA, CC BAJO POTEDO, CC BAZAN BOCANA, CC BRACITOS
AMAZONAS, CC CABECERAS RIiO SAN JUAN, CC CAJAMBRE,
CC CALLE LARGA, CC CAMPO HERMOSO, CC CHACHAJO, CC
CHUCHEROS, CC CORDONA. SAN CIPRIANO, CC CORYSAM, CC
CUELLAR RIO SAN JUAN, CC GUADUALITO, CC GUAIMIA, CC
JUANCHACO, CC LA BREA, CC LA GLORIA, CC LADRILLEROS, CC
LAS PALMERAS, CC LIMONES, CC LLANO BAJO, CC LOS LAGOS,
CC MALLORQUIN, CC PUERTO ESPANA MIRAMAR, CC PUNTA
SOLDADO. CC RI PUERTO PIZARIO, CC RIO CALIMA, CC RIO NAYA,
CC SABALETAS, CC SAN MARCOS, CC TAPARAL HUMANES, CC
ZACARIAS, CHACHEJO.

EMPRESAS DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES:

ACUAVALLE, ACUEDUCTO RURAL DE ALCALA, AGUAS
DE BUGA, ACUAOCCIDENTE, BUGASEO, ESP, CAVASA,
EMCALI  (ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ENERGIA Y

TELECOMUNIACIONES), EMCARTAGO, EMTULUA, EPSA, ERT,
GASES NATURALES DE OCCIDENTE, HIDROPACIFICO, MAPOTECA
AGUAS, SIBRT SISTEMAS INTEGRADOS Y BRT, TRANSGAS DE
OCCIDENTE S.A.,, TULUENA DE ASEO S.A. E.S.P. (TULUASEO), UES
VALLE-UNIDAD EJECUTURA DE SANEAMIENTO, VALLECAUCANA
DE AGUAS, UTEL, CARTAGUENA DE ASEO, CENTROAGUAS S.A,
HIDROCCIDENTE.

SECTOR FINANCIERO: BANCO DE LA REPUBLICA, BANCO
DE OCCIDENTE, FINDETER-FINANCIERA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL S.A., INFIVALLE.

ACADEMIA Y CENTROS DE INVESTIGACION: CENICANA,
CINARA UNIVALLE, CORPORACION BIOTEC, GRUPO CONVERGIA,
CORPORACION OSSO, COTECNOVA, ESAP, FDI-FUNDACION PARA
LAINVESTIGACIONYELDESARROLLO, GRUPO DE INVESTIGACION
DE TERRITORIOS, INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLTDT,
SENA, TECNICANA, U.A.CA., UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO
(BUENAVENUTRA, ROLDANILLO), UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE OCCIDENTE, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, UNIVERSIDAD
DE SAN BUENAVENTURA CALI, UNIVERSIDAD DEL PACIFICO,
UNIVERSIDAD DEL ROSARIO, UNIVERSIDAD DEL TOLIMA,
UNIVERSIDAD DEL VALLE PRINCIPAL Y SEDES: BUENAVENTURA,
ZARZAL, PALMIRA Y TULUA, UNIVERSIDAD ICESI, UNIVERSIDAD




SINTESIS DEL PROCESO

JAVERIANA, UNIVERSIDAD LIBRE, UNIVERSIDAD NACIONAL
SEDE PALMIRA'Y SEDE MEDELLIN, UNIVERSIDAD SANTIAGO DE
CALL.

ESQUEMAS ASOCIATIVOS: AMNVAFUTURO-ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL NORTE DEL VALLE DEL CAUCA, ASOCENTRO-
ASOCIACION DE  MUNICIPIOS DEL CENTRO DEL VALLE,
ASONORTE-ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL NORTE DEL
VALLE, FEDEMPACIFICO-FEDERACION DE MUNICIPIOS DEL
PACIFICO COLOMBIANO, G-11-REGION DE PLANIFICACION Y
GESTION, PCC-MUNICIPIOS DEL PAISAJE CULTURAL CAFETERO,
RAP PACIFICO.

GREMIOS Y SECTOR PRIVADO: ACODAL, ADICOMEX, ANDI,
ASOCANA, BAZAR BUENAVENTURA, CAMACOL VALLE DEL
CAUCA, CAMARAS DE COMERCIO: CALI, BUENAVENTURA,
TULUA, BUGA, CARTAGO Y SEVILLA, CARVAJAL, CCI-CAMARA
COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA  SECCIONAL
OCCIDENTE, CIB-COMITE INTERGREMIAL DE BUENAVENTURA,
CIEV-COMITE INTERGREMIAL Y EMPRESARIAL DEL VALLE DEL
CAUCA, CLUB DE EJECUTIVOS, CNP-CENTRO NACIONAL DE
PRODUCTIVIDAD, COMFANDI VALLE, COMFENALCO VALLE,
COMITE DE CAFETEROS, CONSORCIOS, CONSTRUCTURAS
DEL VALLE DEL CAUCA, CONVIMAR, CORPOPAL, ECOTECNICA,
EMSANAR, FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, FEDY,
FENALCO, FENAVI, FEDEGAN, FECODER, FEDEGAN, HACIENDA
SAN JOSE, IAEM COLOMBIA, INCAUCA, INGENIO CARMELITA,
INGENIO LA CABANA, INGENIO MANUELITA, INGENIO MARIA
LUISA, INGENIO MAYAGUEZ, INGENIO PICHICHI, INGENIO
PROVIDENCIA, INGENIO RIOPAILA CASTILLA, INVEST PACIFICO,
NESTLE, PARQUE BIOPACIFICO, SOCIEDAD COLOMBIANA DE
ARQUITECTOS CAPITULO VALLE, SOCIEDAD COLOMBIANA DE
INGENIEROS DEL VALLE, SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS DE
CALI, TECNOQUIMICAS.

MEDIOS DE COMUNICACION MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y
NACIONAL: BUGAVISION, CALI VISIBLE, CALIBUENASNOTICIAS.
COM, CALIREPORTAJE.COM, CANALUNIVERSITARIO, CARTAGOAL
DIA, CIUDAD REGION TV, CIUDADREGION.COM, CNC NOTICIAS,
COMITE INTERGREMIAL DELVALLE, COMUNICACIONES USB CALI,
COMUNICACIONES GOBERNACION-BUENAVENTURA, CONCEJO
DISTRITAL DE BUENAVENTURA, EL PAIS, EL PAIS - COLUMNA DE
OPINION FAROUK KATTAN, EL TABLOIDE - TULUA, EL TABLOIDE.
COM, FEDECAFE, FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS,
FOTOPERIODISTA, IGAC, ISSATELEVISION-BUGA, MAS NOTICIAS
TV BUENAVENTURA, MULTICULTURAL DEL PACIFICO, NOTI
BUENAVENTURA TV, NOTICIERO INSTITUCIONAL MUNICIPIO DE
CARTAGO, “TODOS POR CARTAGO”, NOTICIERO TELEPACIFICO,
NOTIDIA CARTAGO TV, NVC NOTICIAS CARTAGO, NVCNOTICIAS.
COM, OFICINA DE COMUNICACIONES DE LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA, OFICINA DE PRENSA DE CARTAGO,
PACIFICO NOTICIAS, PAZIFICO NOTICIAS TV, PAZIFICONOTICIAS.
COM, PERIODICO VIRTUAL CIUDAD REGION, PRENSA CONCEJO
DISTRITAL BUENAVENTURA, PRENSA GOBERNACION DEL VALLE
- MARCELA QUITIAN, PRENSA GOBERNACION VALLE DEL CAUCA,
RADIO B/VENTURA, RADIO BUENAVENTURA CARACOL, RADIO
TULUA, RADIO UNO BUENAVENTURA, RADIOBUENAVENTURA.
COM, RCN, RCN RADIO BUENAVENTURA, RCN RADIO BUGA,
NOTICIERO NACIONAL LA VOZ DEL OCCIDENTE, RCN RADIO
BUGA - VOCES DE OCCIDENTE, RCN RADIO TULUA, REPORTERO
CARLOS GALEANO, REVISTA 320 DIGITAL, SENAL BUGA
TELEVISION, SOYDEBUENAVENTURA.COM, TELEPACIFICO, TV
BUENAVENTURA, TV NOTICIAS, TV NOTICIAS BUENAVENTURA,
UNIVALLE ESTEREO, VALLE AL INSTANTE TV NOTICIAS CENTRO
DEL VALLE, VEO NOTICIAS BUGA, VOCES DE OCCIDENTE,
VOCES DEL PACIFICO, VOCES PACIFICO-TELE BAHIA, REDES
SOCIALES Y DEMAS MEDIOS DE COMUNICACION Y SECTORES
PARTICIPANTES DEL PROCESO.



Director del Departamento Administrativo de Planeacion
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Subdirectora de Ordenamiento y Desarrollo Regional
Departamento Administrativo de Planeacion
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Coordinadora Equipo PAE-POTD.

Profesional Especializado del Departamento Administrativo
de Planeacion
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Profesional Universitario del Departamento Administrativo
de Planeacion

BERNARDO VELOSA ALVAREZ
Profesional Universitario del Departamento Administrativo
de Planeacion

ALVARO RUIZ ERAZO
Profesional Universitario del Departamento Administrativo
de Planeacion

NESTOR RAUL GIRONZA ASTUDILLO
Profesional Universitario del Departamento Administrativo
de Planeacion

CARLOS ALFONSO CAICEDO DELGADO
Profesional Universitario del Departamento Administrativo
de Planeacion

GERSON DAVID LOZANO ROLON
Profesional Especializado del Departamento Administrativo
de Planeacion

MARIA DEL PILAR SANCLEMENTE VIDAL
Técnico del Departamento Administrativo de Planeacion

MIRIAM SAAVEDRA MEDINA
Técnico del Departamento Administrativo de Planeacion

MARIA ISABEL GONZALEZ OROZCO
Profesional Especializado de la Secretaria de Cultura

LUZ MERY OCAMPO BENITEZ
Profesional Especializado de la Secretaria de Salud

LUIS ALBERTO PRADA SANCHEZ
Profesional Universitario de la Secretaria de Medio
Ambiente, Agricultura y Pesca

MOISES CEPEDA RESTREPO
Subsecretario de Asuntos Agropecuarios y Pesqueros
de la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca

WALTER PRIETO LOAIZA
Profesional Especializado de la Secretaria de Vivienda y
Habitat

MARIA VICTORIA MEJIA AGUILAR
Profesional Universitario de la Secretaria de Infraestructura
y Valorizacion

NHORA ELENA VACCA BARONA
Profesional Universitario de la Secretaria de Convivenciay
Seguridad Ciudadana

OTROS FUNCIONARIOS DELEGADOS DE OTRAS
DEPENDENCIAS DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
CAUCA

ALBA RUBY IMBAGO VALENZUELA
Profesional Universitario del Departamento Administrativo
de Planeacion

LINA MARJA SARRIA DUARTE.
Profesional Universitario del Departamento Administrativo
de Planeacion

CARLOS HUMBERTO RUIZ JAIME
Profesional Especializado Secretaria de Educacion

JULIAN ANDRES LONDORNO DUQUE
Profesional de la Secretaria de Turismo

ANCIZAR DAVID CARDONA GONZALEZ
Profesional del Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanzas Publicas

JUAN FRACIER MORENO RIVAS
Profesional Vallecaucana de Aguas S.A. E.S.P.

UNIVERSIDAD DE SAN BUENAVENTURA CALI
(OPERADOR)

FRAY ERNESTO LONDONO OROZCO O.F.M.
Rector

JUAN MARCO DUQUE RECIO
Decano Facultad de Arquitectura, Arte y Disefio

LUIS MERCHAN PAREDES
Director de Investigaciones

EQUIPO TECNICO POTD
EQUIPO DE DIRECCIONAMIENTO

CESAR AUGUSTO LONDONO GOMEZ
Director General. Investigador Principal

MARCELA ESTHER FALLA GUTIERREZ
Directora Administrativa e Institucional.
Co-Investigadora

CAROLINA VAN-DER-HUCK ARIAS
Coordinadora Equipo Base

ASESORES TEMATICOS

ANA MARIA VICENTE ALVAREZ
Asesora en Temas Ambientales y de Suelo

ANNA CRISTINA BUENO CHAVES
Asesora en Comunicaciones y Difusion

CESAR ALONSO REYES BALCAZAR
Asesor en Infraestructuras de Servicios Publicos - Aspectos
Técnicos

CLAUDIA LUCIA RAMIREZ GOMEZ
Asesora en Vivienda

CORPORACION OBSERVATORIO SISMOLOGICO DEL SUR
OCCIDENTE - OSSO
Asesor en Temas Ambientales y Gestién del Riesgo

ESNEDA MOGOLLON PALACIOS
Asesora en Infraestructuras de Servicios Publicos - Aspectos
Institucionales

JHOANNA ECHEVERRI LONDONO
Asesora en Instrumentos. Institucionalidad y Seguimiento

NELSON URIBE RAMIREZ
Asesor Juridico

PAOLA ANDREA CRUZ DARAVINA
Asesora en Movilidad

ASESORES ECONOMICOS

JUBER GALEANO LOAIZA
Asesor en aspectos socioecondémicos. Co-investigador

ANGELA MARIA SALAZAR MANCIPE
Asesora en Economia Ambiental

EQUIPO SIG, CARTOGRAFIA Y BASES DE DATOS

FARID FERNANDO OTERO CASTELLANOS
Coordinador del Sistema de Informacion Geografica - SIG

CHRISTIAN ARIEL VIAFARA VERGARA
MARIA FERNANDA MEDINA MALAGON
EQUIPO DE PROFESIONALES BASE
ALEJANDRO ZAPATA SALAZAR

DANIEL FERNANDO MOLINA MORENO
ISABEL CRISTINA LEYES QUINTERO
JUAN SEBASTIAN VARGAS RICO
KATHERINE PRIETO VIVAS

LAURA MARIA BURBANO ERASO
LEIDY CAROLINA GARTNER VARGAS

SANTIAGO TENORIO SARMIENTO
Estudiante en Practica Profesional

DANIELA RAMIREZ MARTINEZ
Estudiante en Practica Profesional

EQUIPO DE LOGISTICAY APOYO EN LAS SUBREGIONES

SANDRA JULIANI VARELA GIRALDO
Auxiliar Administrativa y de Logistica

CAMILA VALENTINA DIAZ HENAO
Auxiliar de Logistica para los Talleres Subregionales

CARLOS ARTURO MONTOYA MURGUEITIO
Profesional de Apoyo Subregion Norte

NELLY AMPARO OSPINA GARCIA
Profesional de Apoyo Subregién Centro

MARIA XIMENA HOYOS RAMIREZ
Profesional de Apoyo Subregion Pacifico

GERARDO IGNACIO FLOREZ REINA
Profesional de Apoyo Subregion Sur

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE
MEDELLIN (INTERVENTOR)

LUIS CARLOS AGUDELO PATINO
Director General Equipo de Interventoria

EQUIPO TECNICO Y ADMINISTRATIVO

YONAIRA LAINEZ PARRA
Coordinacién Técnica.

LUISA FERNANDA LOPEZ GOMEZ
Aspectos Administrativos

PAMELA ISABEL MUNERA LOPEZ
Profesional Social

GERTY ANDREA ROMAN
Profesional Juridico

WENDY GONZALEZ BOGOTA
Profesional SIG

SIMON RIVERA LONDONO
Profesional Auxiliar

Disefio y Diagramacién: Alvaro J. Lopez Valencia y
Jhonnathan Diaz Arenas.

Correccion de Estilo: Carlos Andrés Lépez Duque.
Fotografias Interiores: Anna Cristina Bueno Chaves, Francisco
Parra e Integrantes del Equipo Técnico POTD USB Cali.

Santiago de Cali, Diciembre de 2016
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