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PRESENTACION

Con el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental - POTD que entregamos hoy, el Valle del Cauca y esta Administracién, van a la
vanguardia en el pais en adelantar procesos de ordenamiento y planificacion territorial departamentales, pues es el primer Plan de esta
escala que se formula a nivel nacional en el marco de las competencias que brinda la Ley 1454 de 2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial - LOOT y aprovecha el aporte del Sistema General de Regalias para la financiacién de este tipo de proyectos, convirtiendo al
POTD en un Plan Piloto innovador que sirve de ejemplo para otras entidades territoriales, por ser un proyecto de investigacién entre el
Gobierno y la Academia llevado a cabo por tres equipos conformados entre las universidades participantes y funcionarios del nivel central
y descentralizado de la Gobernacidon del Valle del Cauca en el contexto del aprendizaje colaborativo en equipo.

El POTD es un proyecto de concertacion de acciones entre distintos actores sociales e institucionales del Departamento, en el cual se
establecen las condiciones de su ordenamiento entendiendo las particularidades del territorio en el actual momento historico, las fuerzas
sociales, culturales y econdémicas que actuan, y las posibilidades de incidir en el futuro del territorio en un contexto que supera la escala
municipal.

Con el POTD pretendemos entrar a jugar el papel de una entidad coordinadora y articuladora entre las decisiones nacionales y locales,
ya que se plantea el ordenamiento de los elementos subregionales presentes en el territorio departamental que estan asumiendo los
municipios; ademas se da un aporte al cambio de pensamiento, pues es necesario pasar del aislamiento a sentirse parte de una region,
aspecto que es clave en la actual situacion que Colombia esta viviendo en el proceso de llegar a la paz.

Entre los logros del proyecto de formulacion del POTD ademas de la innovacién en su construccién técnica, se destaca la activa participacion
ciudadana con un total de 191 espacios y la asistencia de 3.535 actores, resaltdndose la articulacidon con los territorios colectivos de
comunidades negras y resguardos indigenas y representantes de la comunidad campesina, complementados con las Auditorias Visibles
para el POTD en el contexto del Control Social y la Transparencia, siendo también la primera experiencia en el Pais que se lleva a cabo para
proyectos de este tipo.

Finalmente, esta administracién dejara el POTD del Valle del Cauca divulgado, adoptado mediante Ordenanza e iniciada su implementacion,
de tal manera que se convierta en un ejemplo a seguir en cumplimiento del programa de gobierno y del Plan Departamental de Desarrollo
“El Valle esta en Vos".

DILIAN FRANCISCATORO TORRES ROY ALEJANDRO BARRERAS CORTES
Gobernadora Director del Departamento Administrativo de Planeacion
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PREFACIO

La planificacion regional emergié en el mundo en distintos momentos de la historia como herramienta Util para incluir en las decisiones
de intervencién y transformacion, las formas en que la economia actia en el territorio y los desafios planteados por el desarrollo socio-
econdémico para definir requerimientos de infraestructuras de conectividad y movilidad, y de dotacidn de servicios publicos (electrificacion
y agua potable), en bisqueda de la eficienciay la eficacia como principales orientaciones que marcaron la dotacién de estas infraestructuras,
generando con ello inequidades inherentes a la diferenciacion espacial y geografica de los territorios.

Tales condiciones se traducen en configuraciones espaciales, muchas veces distantes de la realidad social que constituyen hoy los desafios
de la planificacion regional contemporanea: 1) Planear a partir de legislaciones nacionales genéricas que han dejado de lado las formas
de ocupacioén y construccion particulares, en especial de territorios tradicionalmente considerados como periferias, como el Pacifico
colombiano; 2) Orientar desde las regiones la llegada a los ambitos locales de las politicas y programas que desde el nivel nacional buscan
el logro de la transformacion y adaptacion del pais para alcanzar mayores niveles de convergencia y de equidad; 3) Avanzar en el camino
del desarrollo sostenible, teniendo en cuenta los grandes retos para el logro de la adaptacién frente al cambio climatico aprovechando
la diversidad poblacional y social del pais como clave para la construccion de una sociedad resiliente; y 4), de particular pertinencia para
Colombia, construir un modelo de convivencia pacifico sentando las bases desde la equidad y la reconstruccion diferenciada e incluyente
de los territorios marginados, de un territorio de Paz.

La historia del Departamento del Valle del Cauca, su configuracion social, ambiental, econédmica y cultural, sus altas tasas de urbanizacién
reflejadas en el importante peso en el sistema nacional de ciudades, el liderazgo y representatividad nacional e internacional en el
contexto de la Regidn Pacifico, las continuidades y enlaces funcionales con relaciéon a regiones vecinas como el Eje Cafetero, el Norte del
Departamento del Caucay, en un futuro proximo, con relaciéon al Huila, Caquetd y la Altillanura, explican el momento en que la persistencia
en la elaboracion de estudios y apuestas de planificacion prospectiva del departamento se cristalizan hoy en el Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental del Valle del Cauca, el primero en su género en Colombia, como instrumento que permitird intermediar en el
establecimiento de una ruta clara para “Pensar globalmente y actuar localmente”, ya que su implementacién orientara la actuacion local,
estableciendo roles, enmarcaciones y propdsitos en escalas mas amplias, que para el grueso de los municipios vallecaucanos no son claros
desde sus instrumentos locales, estableciendo de forma simultidnea formas de relacionamiento con escalas mayores que permitiran la
actuacion coordinada y la gestion compartida del territorio.

El territorio es uno solo, los instrumentos territoriales y ambientales son mecanismos para orientar la consecuciéon de propdsitos y la
escala departamental permite avanzar en un mejor ensamble de las apuestas para responder a los desafios de la sociedad que habita el
extraordinario territorio vallecaucano, buscando el logro de mejores y mas equitativos niveles de vida, sin abstraerse del mundo global que
otorga ventajas para los propésitos locales y de la necesaria reconstruccién de las formas de relacionamiento entre las diversas culturas que
habitan el departamento, de las ofertas naturales en relacién con los procesos productivos y de poblamiento, y de las formas para gestionar
y gobernar el territorio, como caminos necesarios para viabilizar su sustentabilidad.

El POTD del Valle del Cauca se estructuré desde el reconocimiento del ordenamiento ambiental y territorial local vigente, desde las
evaluaciones de sus impactos en la calidad de vida de la poblacién vallecaucana, desde la reconstrucciéon minuciosa de las propuestas que a
lo largo de 20 aios, se han proyectado como visiones prospectivas para el Departamento, que se recogen en una formulacién de apuestas
territoriales estratégicas, traducidas en ejes territoriales y proyectos estratégicos, todo ello construido con multiples e innumerables
esfuerzos y aportes, quizas no todos reconocidos en los créditos aqui consignados, para constituirse en una hoja de ruta colectiva que
permitird abrir los caminos antes sefalados. Las acciones para que su apropiacién y asimilacion crezcan, deben fortalecerse y crecer en el
proceso de adopcién e implementacién creando enlaces efectivos entre los actores que gobiernan y los que construyen y transforman dia
a dia el territorio departamental. Para ello el Departamento y la sociedad vallecaucana cuentan con el apoyo de la Academia, que, como en
este caso con el acompanamiento de la Universidad San Buenaventura de Cali, ha sido vital para comprender, proyectar y aunar esfuerzos
con el Estado para reinventar el territorio, desde la base inherente a su identidad constituida por la sociedad que lo habita.

CESAR AUGUSTO LONDONO GOMEZ

Director General del POTD del Valle del Cauca

Grupo de Investigacion Arquitectura, Urbanismo y Estética
Universidad de San Buenaventura Cali




INTRODUCCION

El Valle del Cauca ha planteado histéricamente, desde
diversos estudios e iniciativas de planificacion estratégica, la
necesidad de transformar el territorio partiendo de visiones
de futuro compartidas. A pesar de haber sido construidas con
consensos amplios -como el Plan Maestro 2015-, las visiones
no contaron con herramientas de planificacién territorial
suficientes para intervenir y transformar las légicas que han
producido en el departamento problematicas e inequidades.

Todo cambid con la expedicion de la Ley 1454 de 2011, mas
conocida como Ley Organica de Ordenamiento Territorial
-LOQT, la cual creé una figura nueva -el Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental -POTD- a través de la cual los
departamentos pueden asumir la importante tarea de
profundizar sus funciones constitucionales de coordinacion
entre el nivel nacional y municipal, y de resolver problemas
territoriales que escapan al alcance de las autoridades locales
por tratarse de espacios que, desde la légicas geograficas,
ambientales, culturales, sociales y econdmicas, sélo se
pueden intervenir en dmbitos supramunicipales.

Los POTD permiten a los departamentos disefar, en conjunto
con sus municipios y habitantes, las herramientas que
necesitan para lograr un desarrollo balanceado, sostenible y
equitativo de sus territorios a corto, mediano y largo plazo.

:{QUE ES UN POTD?

Un POTD plasma objetivos ambientales, econémicos y
sociales del territorio y de las comunidades que participan
histéricamente de su construccion. Establece un modelo
integral de ocupacién, manejo y uso sostenible del territorio
que mejore la conectividad, la competitividad y el desarrollo
econdémico departamental, y que a la vez garantice el uso
racional de los recursos naturales y proteja los ecosistemas
estratégicos. El POTD se visualiza desde el Departamento
como una gran oportunidad para dinamizar la gestion del
territorio y apalancar procesos locales.
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¢QUE BUSCA UN POTD?

e Mejorar la calidad de vida a través de regiones y ciudades
sostenibles, al servicio de sus habitantes.

e Resolver grandes desafios en temas ambientales, de
movilidad, de servicios publicos, de equipamientos y de
productividad.

e Actuar en lo supra-municipal, es decir, entre dos o mas
municipios y hacer intervenciones a nivel micro-regional,
subregional, departamental y hasta macro-regional, entre
departamentos o con municipios vecinos.

e Conciliar los intereses de los actores involucrados para
focalizar inversiones y actuar de manera estratégica y
concertada entre el departamento, los municipios, la
nacion y las demas figuras asociativas.

El Valle del Cauca es el primer Departamento en Colombia
en formular su POTD

En 2011 la Universidad del Valle formuld los lineamientos
para la articulacién regional y subregional del Valle del Cauca,
en el contexto de la revisién y actualizacion del eje territorial
del Plan Maestro 2015. Las conclusiones de dicho estudio
permitieron que en 2014, a través de un convenio entre la
Universidad de San Buenaventura Cali y la Gobernacion del
Valledel Cauca, sedierainicioalaFaseldel POTD -Diagnéstico
operativo del territorio- con recursos del Plan de Desarrollo
Departamental. En 2015 se aprobé la financiacién, por parte
del Sistema General de Regalias -SGR-, de las Fases Il y I, de
Formulaciény de Instrumentacién del POTD, que terminaron
en diciembre de 2016. Por ser pionero y piloto, nuestro
POTD servira de guia para la elaboracion de los demas POTD
de Colombia.
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El POTD Valle del Cauca - construcciéon colectiva de un
futuro préspero y en paz

La Gobernacién del Valle del Cauca liderd el desarrollo del
POTD en sus distintas Fases, con el apoyo técnico de la
Universidad de San Buenaventura Cali y el trabajo conjunto
de los 42 municipios y actores representativos del territorio:
gremios, asociaciones, consejos comunitarios, representantes
delaacademia, representantes de dependencias de la Nacién,
entre otros. Durante los 18 meses que durd el proyecto,
se realizaron 22 talleres locales municipales con trabajo
de campo en los 42 municipios vallecaucanos, 5 talleres
nacionales, 12 talleres subregionalesy 152 talleres tematicos
especializados con actores regionales y nacionales. En total,
participaron mas de 3.500 actores representativos de todo
nivel en la construccion del POTD del Valle del Cauca, que
sera la carta de navegacion para el desarrollo del territorio
vallecaucano durante los préximos 20 anos.

El reto principal -ahora que se tienen construidas las
propuestas, los lineamientos, las directrices, los proyectos
sectoriales y territoriales estratégicos y las recomendaciones
para la gestiodn, financiacion, implementacion institucional,
monitoreo, control y seguimiento- serd avanzar en la
adopcion e implementacion, buscando posicionar al POTD
como herramienta Util para el logro de consensos regionales,
acuerdos publico-privados y hoja de ruta en la gestiéon
compartida del territorio, que necesariamente se requiere
como apuesta transformadora del departamento.

La Gobernacién del Valle del Cauca también liderard la
aprobacion del POTD, que deberd cumplir un proceso
de discusion en la Comisidon Regional de Ordenamiento
Territorial -CROT- del Valle del Cauca, antes de poder ser
adoptado por medio de una Ordenanza expedida por la
Asamblea Departamental, acto que le dard vida legal. El
proceso de adopcién que surta el POTD del Valle del Cauca
servird también para retroalimentar la reglamentaciéon de
este procedimiento por parte del Gobierno Nacional.

El presente documento se estructura de la siguiente manera:
en una primera parte se incluyen aspectos que constituyen
el punto de partida para la formulacién del POTD, como
la identificaciéon de las légicas que han determinado las
dindmicasterritoriales en el Departamento, ylos elementos de
su insercion en el contexto regional, nacional e internacional.

Valle geogrdfico del rio Cauca entre los municipios de Yotoco y Buga

Seguidamente se describe el Modelo de Ordenamiento
Territorial propuesto para el Valle del Cauca a 2037, el cual
se sustenta en siete apuestas estratégicas que se concretan
en los ejes de la estructura y la ocupacion del territorio del
Departamento, asi como en dos ejes focales que permiten
la identificacién de territorios que deben ser atendidos
prioritariamente para la implementacion de las politicas de
paz y para el fortalecimiento de la identidad vallecaucana a
partir de sus activos patrimoniales.

Posteriormente se presenta, de manera sintética, el
desarrollo de cada uno de los ejes del modelo, y se muestran
las propuestas que permitirdan que el Valle del Cauca
cuente a 2037 con un territorio transformado, sustentable,
competitivo y equilibrado.

Por ultimo se sefalan aquellos elementos y estrategias para la
gestion, financiacién y seguimiento del POTD, las cuales son
indispensables para la efectiva concrecion de las propuestas
a 2037. Este es el mayor reto.
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1.1 LA OCUPACION ACTUAL DEL VALLE
DEL CAUCA: UNA SITUACION DE
DESBALANCE TERRITORIAL

El Diagnéstico Operativo hace una radiografia del
Territorio del Valle del Cauca, que evidencia un
desbalance general: entre el Pacificoy el valle geografico;
entre el sur y el norte; hay un desbalance entre la
zona plana y las laderas. En los recursos ambientales
hay sitios estratégicos que proveen los recursos
ambientales del Valle del Cauca que estin siendo
explotados de manera excesiva y poco productiva, y
estan direccionados a ser de baja ocupacién, mientras
que hay territorios con sobre-ocupacion, concentrados
en infraestructura y productividad, que demandan esos
recursos ambientales y pueden perder competitividad si
éstos desaparecen (Grafico 1).

En la Zona Pacifico, donde se localizan 38 de los 39
territorios colectivos de comunidades afrodescendientes
del Departamento y 10 de los 29 resguardos indigenas,
se concentran los indicadores de pobreza y desigualdad
mas importantes, mientras en la Zona Andina se
presentan indicadores socioeconémicos de mejores
desempenos. Este desbalance se refleja igualmente en
lo que sucede con la dotacion de Infraestructura vial,
concentrada y de alta capacidad en la zona plana del
valle geografico y deteriorada o escasa en las laderas;
con la concentracion de proyectos residenciales tanto
urbanos como suburbanos en la zona sur y la pérdida
de importancia relativa de las ciudades intermedias y
menores.

Asi mismo, el desbalance territorial se hace evidente en
los ambitos donde histéricamente se ha concentrado el
conflicto armado en el Departamento, principalmente
localizado en las zonas altas y en el Pacifico, coincidentes
en gran medida con los territorios étnicos.

Este diagndstico, y las herramientas de ordenamiento
regional disponibles, abren un camino de oportunidad
para encontrar las acciones estratégicas que permitan
construir el balance que el Valle del Cauca necesita
para retomar su tradicional liderazgo en el desarrollo
nacional.

JARCHIRIEPAGOIDEIMACRELO)
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Grafico 1. Radiografia Territorial.
Fuente: POTD Fase I. Diagnéstico Operativo del Territorio Departamental,
USB Cali, 2014.
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En la Tabla 1, se sintetizan las légicas que han determinado las dindmicas territoriales del Departamento y que explican en
buena medida el desbalance antes descrito.

LOGICAS INCIDENCIAS EN EL TERRITORIO

» Ocupacion del territorio relacionada con la aptitud natural y las ventajas asociadas a la fertilidad, la disponibilidad de bienes y
servicios ecosistémicos y la productividad agricola, determinante para la construccion y posterior concentracion histérica de los
asentamientos.

LOGICA
GEOGRAFICA

Concentracion poblacional, evidente en mayores densidades en la zona plana, especialmente en las franjas mas amplias de dicha
zona, debilitandoy fracturando en esa zona la base natural del territorio.

Mayor densidad rural en vertientesy baja ocupacién en el Pacifico.

Infraestructuras principales que potencian la productividad e imprimen mayor dinamismo en el crecimiento de los asentamientos.

LOGICA DE LAS Via Férrea localizada en el eje oriental del rio Cauca sobre la zona planayy, la dotacidn progresiva paralela de la red vial que culmina
N7\ 0: 007Xy con el primer eje en doble calzada que cruza longitudinalmente el Departamento; estas infraestructuras acompanan los sectores
PRINCIPALES productivos mas posicionados en el Departamento.

Conectividad deficitaria en las zonas de ladera y su consecuente pérdida de productividad.

Acumulaciény concentracion de producciony poblacion en la zona plana, especialmente en el sur del Departamento.

LOGICA Concentracion de las infraestructuras de alta capacidad y sus cruces. Ha tenido como efecto de mayor predominancia el
POLARIZANTE crecimiento de Cali y su entorno metropolitano y la pérdida de importancia de otras ciudades del Departamento que en su
momento tuvieron un papel clave en el equilibrio territorial del Valle del Cauca.

Incidencia en el Pacifico, inicialmente visto como una zona selvatica para la extraccion mineray posteriormente como puerto para
las relaciones mundiales, que debe conectarse eficientemente a los ejes de competitividad del pais, lo cual sin embargo no ha
LOGICA significado el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de Buenaventura.

EXTRACTIVA

.

Buenaventura en particular y el Pacifico colombiano en general, no serdn competitivos si no se logran revertir los indicadores
socioecondémicos articulados con el mejoramiento de las condiciones urbanas del Distrito y con la contencion poblacional rural de
sus territorios colectivos, resguardos indigenas y zonas rurales.

La condicién de un departamento con una capital que centraliza servicios y oportunidades y baja presencia institucional de la
Gobernacion en las subregiones norte, centro y pacifico, con debilidades claras en cuanto a representatividad y posicionamiento
regional del sistema de ciudades intermedias del Departamento.

. Categorias municipales bajas en la subregién Norte que incrementan su declive en el Departamento y no permiten la emergencia
LOGICA de una cabeza subregional fuerte.
ADMINISTRATIVA
Y FUNCIONAL

Escaso impulso publico departamental a los procesos de integracion macro-regional que fortalecerian y posicionarian los
territorios periféricos (formacion del AMCO con municipios del norte del Valle, integracion metropolitana con el norte del Cauca,
fortalecimiento de esquemas e iniciativas asociativas, entre otros.

Escasa intervencion y gobernanza en territorios remotos regidos bajo figuras colectivas de tenencia del territorio (resguardos y
comunidades afrodescendientes).

Tabla 1. Légicas de la construccion territorial del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en Londoio et Falla, 2014




e

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
DOCUMENTO SINTESIS

Asi mismo, el desbalance actual del territorio departamental se explica en parte por las debilidades de los Planes de
Ordenamiento Territorial -POT- municipales para resolver problematicas y aprovechar potencialidades que implican una
mirada supramunicipal. Esta situacién se hizo evidente con la construccion de un plano del modelo de ocupacién a escala
departamental, a partir de la sumatoria homologada de las disposiciones de los POT de los municipios del Valle del Cauca,
que muestran decisiones fragmentadas y a veces contrarias en territorios colindantes y/o que no estan en concordancia con
determinantes de superior jerarquia como, por ejemplo, aquellas que tienen que ver con normas ambientales (Grafico 2).

Grafico 2. Mapa de los POT municipales
homologados a 2015.

Fuente: USB Cali, 2016, a partir de Londofo, 2011
y Londono y Falla, 2014.
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Igualmente se hizo un trabajo de homologacién de la zonificacion de los planes de manejo de los territorios colectivos, que
permitié evidenciar que el territorio rural de Buenaventura, lejos de ser un area destinada exclusivamente a la conservacién
ambiental bajo la figura de la Reserva Forestal de Ley 2/59, es una zona habitada por comunidades que buscan aprovechar el
territorio que habitan, en un esquema de convivencia entre las areas protegidas y las areas productivas, como se observa en
el Grafico 3. Reconocer esta situacion constituye un punto de partida para plantear, desde el POTD, opciones que permitirdn
a estas comunidades conectarse mas eficientemente a redes funcionales y a centros productivos para el mejoramiento de su
calidad de vida y su crecimiento econémico.

Grafico 3. Zonificacién de planes de manejo de
los territorios colectivos del Pacifico.

Fuente: USB Cali, 2016, con base en planes de manejo de
los recursos naturales de los Territorios Colectivos de

la Subregion Pacifico.
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El anélisis de los POT municipales se enfocd también en evaluar los logros en la ejecucion de los proyectos planteados,
alineados con las apuestas estratégicas del Plan Maestro 2015 vs. Los indicadores socioeconémicos de los municipios,
entendiendo el impacto que pueden tener las acciones territoriales en la movilizacién de indicadores como el Indice de
Desarrollo Humano y las Necesidades Basicas Insatisfechas (Grafico 4).

Este analisis, que se hace a nivel micro-regional, deja ver, por ejemplo, que aunque en el Pacifico hubo un nivel alto de
realizacion de las apuestas, es la zona que presenta el mayor indice de Necesidades Basicas Insatisfechas del Departamento,
lo que indica la prevalencia que tuvieron en tales ejecuciones los proyectos de interés estratégico nacional, por encima de
aquellos que podrian transformar la calidad de vida de las poblaciones urbanas y rurales. Por el contrario, en micro-regiones
como la Centro Buga, a pesar de los niveles bajos de ejecucion de los proyectos de los POT municipales, se pueden constatar
mejores condiciones de vida (Grafico 5).

Grafico 4. Apuestas y realizaciones POT y otras
apuestas inscritas en el Plan Maestro - PM 2015
Fuente: LOTVC, 2011- elaboraciéon propia con base en planes
de ordenamiento territorial procesados a 2011.
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Grafico 5. Necesidades basicas insatisfechas en el Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.
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1.2 LA INSERCION DEL VALLE DEL CAUCA EN
EL CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y REGIONAL

Otro aspecto importante para la construccion del POTD del Valle del Cauca corresponde al andlisis de las sinergias derivadas
de la insercion del Departamento en el contexto internacional, nacional y regional, que pueden significar oportunidades
de crecimiento econdmico, de posicionamiento de su sistema principal de ciudades, del logro de objetivos comunes para
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y de atencion de dindmicas territoriales que se comparten con
departamentos vecinos, como se puede observar en el Grafico 6.

Grafico 6. Contexto internacional para la construccion del Modelo de Ocupacion Territorial - MOT del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali (2016).

A continuacién, en la Tabla 2 se detalla cada una de las escalas de insercién del Valle del Cauca: internacional, nacional y
macro-regional, y en el Grafico 7 las determinantes territoriales que articulan al departamento con la escala macro-regional.




Se articula con las propuestas de la Alianza del Pacifico,
formada por México, Colombia, Pert y Chile; que buscan
concretar ejes estratégicos y de competitividad
internacional, constituyendo un espacio internacional de
referencia para el Pacifico colombiano que permitird
contribuir a las politicas enfocadas en la convergencia de
indicadores sociales y econémicos para esta Regidn
estratégica del pais.

El pais y el Departamento deben buscar el posicionamiento
de su sistema principal de ciudadesy, en tal medida, Caliy el
Distrito de Buenaventura serdan motores para la regiéon que
permitan su participacién en el contexto de ciudades
internacionales. Para el caso de Buenaventura su vecindario
en el Pacifico de ciudades globales son: al norte la ciudad de
Panamay al sur Guayaquil; para Cali el conjunto de ciudades
globales internacionales.

INTERNACIONAL

El proyecto de constitucion de la RAP Pacifico permite el
trabajo conjunto del Valle del Cauca con sus departamentos
vecinos del litoral, brindando el posicionamiento conjunto
de la region a nivel nacional e internacional y el trabajo
sobre aspectos del desarrollo comunes: la accesibilidad
hacia el territorio de las comunidades asentadas en el litoral
de los cuatro departamentos, el aprovechamiento
sostenible de la inmensa riqueza ambiental y cultural de la
region, el aumento de los indicadores de calidad de vida y el
cierre de brechas entre el Pacifico Litoral y el Pacifico
Andino, mediante propuestas innovadoras que promuevan
el desarrollo endégeno a la vez que la competitividad y el
desarrollo global de la region, la promocion y desarrollo de
las capitales regionales y el mejoramiento de las
condiciones (infraestructura, productividad y
asentamientos) de las zonas mas rurales.

ESCALAS DE INSERCION
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<
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Con las iniciativas de mejoramiento y fortalecimiento de la
conectividad entre el centro del pais y el Pacifico, y de éste
con la region de la Orinoquia y por extension con el vecino
pais de Venezuela, se puede lograr la consolidacion y
posicionamiento de la region a través de su sistema de
ciudades, principales e intermedias, que hace parte del
Sistema Nacional definido por el Gobierno Nacional (Misién
del Sistema de Ciudades, DNP (2012), constituyendo al
departamento del Valle del Cauca como corredor urbano
que articula e intensifica a su paso el sistema nacional.

A escala macro-regional, el POTD aprovecha e intensifica, a
través del Modelo de Ocupacion Territorial-MOT
propuesto, las dinamicas determinadas por las relaciones
sociales y econdmicas con las Macro Regiones Pacifico,
Norte del Cauca-Valle del Cauca-Sur del Eje Cafetero en
Quindio y Risaralda, con interaccién estrecha en el Norte
con el Area Metropolitana Centro Occidente,
estableciendo, en los distintos Ejes Territoriales que
componen el MOT, elementos de enlace y de interaccién
con las fronteras que a su vez seran dinamizados por figuras
institucionales que intensificaran el nivel de relaciones a
estaescala.

MACRO-REGIONAL

Tabla 2. Insercién del Departamento en los contextos
internacional, nacional y macro-regional.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 7. Escala de articulacion Macro-regional.

Fuente: USB Cali, 2016.
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2.1 :QUE ES UN MODELO DE
OCUPACION TERRITORIAL?

Un Modelo de Ocupacién Territorial - MOT “(...) es la imagen
territorial mds genérica que permite espacializar los objetivos
de mayor alcance y el escenario proyectado para orientar las
politicas de uso y ocupacion del espacio que, de acuerdo con
el potencial éptimo del ambiente, las potencialidades y los
limitantes biofisicos, econémicos y culturales, permite gestionar
la construccion social y la transformacion ecoldgica de dicho
espacio.

La construccioén de un MOT parte, en primer lugar, del territorio
mismo, de su génesis y evolucion, de su expresion fisica (natural y
cultural) y de los indicadores sociales, ambientales y econémicos
que representa. Asimimo, se construye a partir de laidentificacion
de los problemas y oportunidades y de la construccién de la
vision futura de su desarrollo, que debe constituirse como pacto
colectivo teniendo en cuenta su articulaciéon e insercion en
distintos dmbitos y escalas del territorio™.

2.2 :COMO SE PROYECTA EL TERRITORIO
DESDE LA VISION DE FUTURO DEL
VALLE DEL CAUCA?

La definicion del Modelo de Ocupacion Territorial del Valle
del Cauca - MOT parte de lainsercion y articulacién territorial
en las escalas internacional, nacional y macro-regional. Esto
apoyard la transformaciéon del departamento y permitird
actuar en el reequilibrio espacial, funcional y ambiental de
su territorio.

Las apuestas del MOT tienen como herramienta basica
de trabajo la poblacién actual del Departamento (2015)
que corresponde a 4.707.6952 habitantes y la poblacion

! Londoiio, César A. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL: UNA
OPORTUNIDAD PARA CONSTRUIR VERDADEROS MODELOS DE OCUPACION
TERRITORIAL. Ponencia presentada en el XI SEMINARIO DE INVESTIGACION
URBANA'Y REGIONAL. Dos décadas de procesos territoriales en Colombia y América
Latina: Balance y perspectivas. Bogota, 2 de septiembre de 2014.

2 Proyeccién poblacional ajustada para el POTD a 2015 a partir de la base de datos
del Sisben (2014) y ajustes a partir de los cambios en las dindmicas inmobiliarias y
de movilidad poblacional en el entorno metropolitano y del sistema de ciudades
principales e intermedias.
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proyectada a 2037 que alcanzaria 5.771.11583, incorporando
nuevas inercias de retorno de las poblaciones al campo, que
se sustentaran con el abanico de posibilidades contempladas
en el escenario productivo del POTD. Se destacan el sector
tradicional: la confiteria, la panela, el hortofruticola, el café,
la pesca marina, entre otros; en el sector emergente: los
textiles, el turismo, las artesanias, los frutos del pacifico,
la maricultura, la piscicultura, los botanicos, la guadua vy la
madera; y en el sector de la innovacion: la biotecnologia, los
residuos sélidos, los servicios empresariales y las energias
renovables. Las diferentes alternativas evaluadas en el
escenario permiten la fijacion de la poblacién, la mejora en
las condiciones de vida y la progresiva desmarginalizacién de
territorios periféricos del departamento.

Asi mismo, el MOT se articula con apuestas territoriales a
la Vision Valle 2032, desarrollada por la Gobernacion del
Valle del Cauca entre 2013 y 2015, la cual se sintetiza de la
siguiente manera:

“Ser una region lider en el desarrollo humano y sostenible,
que se articula a las dindmicas de desarrollo, potenciando la
conectividad y complementariedad de su sistema de ciudades,
reconocida por la calidad de su buen gobierno, equidad, acceso
de la poblacién a la educacién, el conocimiento de talla mundial,
la infraestructura y diversificacion productiva para el desarrollo
y la sustentabilidad de su territorio™.

Las apuestas del Modelo de Ocupacion Territorial en el
POTD retoman y concretan las propuestas consignadas en
la Visién de Futuro construidas de forma complementaria a
la Visién Valle del Cauca. Los escenarios retomados para la
construccion del MOT son:

“ESCENARIO APUESTA SUBREGION NORTE

Consolidard su vocacion turistica, agroindustrial y de seguridad
alimentaria, mediante el fortalecimiento de la integracion
regional y el Paisaje Cultural Cafetero. EI Norte del Valle
mejorard la calidad de vida de los municipios de cordillera, a
través de la ampliacion de oportunidades para el campesinado y
de una gestion que promueva procesos de desarrollo econémico
local. Las alianzas estado, mercado, academia, sociedad serdn
potenciadas para una buena gestion del posconflicto, en la que
el Norte se convierta en laboratorio de paz.

3 Proyeccién propia para el POTD a partir de proyecciones ajustadas a 2015.
4Vision Valle del Cauca 2032. Gobernacion de Valle del Cauca, pag. 59 (2015).
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ESCENARIO APUESTA SUBREGION CENTRO

El Centro se consolidard como nodo logistico del Valle del
Cauca, fortaleciendo el corredor urbano regional, consolidando
su vocacién comercial, de servicios turisticos, agroambiental
y agroindustrial; con el fortalecimiento del corredor urbano
regional. Igualmente, promoverd un eje ambiental-turistico que
conecte todas las zonas productivas y de interés ambiental y
cultural. Fomentard los centros de investigacion orientados a la
conservacion ambiental y la produccién agricola.

ESCENARIO APUESTA SUBREGION SUR

La Subregion Sur mejorard su posicionamiento como polo
de servicios, fortalecerd el sistema de ciudades, buscard la
metropolizacion en donde se promueva la integracion regional
mediante la conectividad con la Regién Pacifico y adoptard
acciones subregionales cuyo énfasis sea el liderazgo de un
modelo de ordenamiento regional policéntrico, enmarcado en la
Region Pacifico.

ESCENARIO APUESTA SUBREGION PACIFICO

El D.E. de Buenaventura serd reconocido por el aprovechamiento
sostenible de su patrimonio biodiverso y su capital cultural
representado en sus etnias, sus habitantes y sus saberes
ancestrales. Prioridad nacional y departamental para la buena
gestion del posconflicto, mediante la erradicacion de la ilegalidad
y el cierre de brechas sociales. El Pacifico desarrollard una
infraestructura que le permita garantizar los encadenamientos
productivos en sectores como el maderero, pesquero, acuicola,
forestal y turistico. Buenaventura serd la ciudad puerto modelo
dela Regién Pacifico”. (Vision Valle del Cauca 2032. Gobernacion
del Valle del Cauca, pdg. 61 (2015).

En este contexto se plantea el escenario territorial del Valle
del Cauca (Grafico 8), que busca revertir el desbalance
territorial actual mediante:

e Una Base Natural restaurada que asegure la sustentabilidad
del territorio departamental y viabilice el reequilibrio
territorial y las apuestas productivas.

e Una zona altamente productiva en el Valle geografico
que contribuya a recuperar la conectividad ecoldgica y
a restaurar la Base Natural, al tiempo que posiciona sus
productos en mercados nacionales e internacionales.

e Una zona de despensa agricola que se conecte con centros
de consumo, se articule a centros de transformacién y
valor agregado, contribuya a la seguridad alimentaria del
Departamento y se sustente en un esquema territorial de
convivencia entre la proteccion ambiental y el quehacer de
las comunidades que habitan ese territorio.

Unos nodos productivos especializados que apoyen el
desarrollo econémico de las subregiones y constituyan
areas para la implantacién de un tejido empresarial que
genere empleo.

Un Pacifico megadiverso y conectado, que aproveche
sus ventajas comparativas para generar posibilidades
de aprovechamiento econdémico y para revitalizar sus
asentamientos, en beneficio de los territorios étnicos.

Un territorio maritimo que posicione nacional e
internacionalmente la region, apoye las posibilidades
productivas del Departamento y la poblacion del litoral
Pacifico, bajo principios de equidad, competitividad y
sostenibilidad.

e Un sistema de asentamientos robusto que se proyecte
bajo principios de compactacién, y que establezca roles
funcionales diferenciados, complementarios entre si.

e Unas zonas donde debe ser prioritaria la implementacion
de acciones para la construccion de una paz con
oportunidades productivas en territorios conectados y
con calidad de vida, con especial énfasis en aquellas zonas
donde habitan las comunidades étnicas.

e Un tejido patrimonial puesto en valor, articulado con
acciones que permitan su aprovechamiento y disfrute.
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Grafico 8. Esquema del escenario territorial para el Valle del Cauca a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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2.3 SIETE APUESTAS ESTRATEGICAS
PARA LOGRAR EL ESCENARIO
TERRITORIAL A 2037

En este contexto, y a partir del reconocimiento de un
desbalance territorial general en el Departamento
evidenciado en el diagnéstico operativo del territorio, el
MOT propone transformar, potenciar y/o consolidar los
territorios del Valle del Cauca mediante la comprension de
las logicas de ocupacion del Departamento, a partir de siete
apuestas estratégicas transversales (Tablas 3 y 4):

2.3.1 Conectividad ambiental y funcional

Esta apuesta busca propiciar la conectividad entre los
ecosistemas de bosque seco, humedales, manglares,
bosques premontanos, montanos y las zonas de paramo;
con el objetivo de garantizar el intercambio y transito de la
fauna vy la flora del Valle del Cauca, lo cual se puede lograr
a través del reconocimiento y consolidacion de corredores
biolégicos que los unan, teniendo al rio Cauca como corredor
determinante, jerarquico y articulador y al Océano Pacifico
como espacio de riqueza ambiental estratégica con enormes
oportunidades para el desarrollo sostenible de la region.

Asi mismo, esta estrategia apunta a la optimizacion de redes
y de infraestructuras de movilidad, de servicios sociales y de
servicios publicos, que garanticen que no queden espacios
estancados y desarticulados, para lograr asi el equilibrio en el
desarrollo,ladisminuciondelapobrezayladesmarginalizacion
de algunos territorios rurales, y la competitividad del
departamento potenciada por la construccién de nuevas
rutas de conexién nacional e internacional. Busca fortalecer
la conectividad de los territorios rurales y los asentamientos,
mediante el fortalecimiento de los sistemas de movilidad y
transporte, servicios publicos y equipamientos, que cubran
el territorio departamental para el logro de condiciones de
competitividad y desarrollo social.

2.3.2 Complementariedad funcional y ambiental
Esta apuesta busca impactar positivamente la Base Natural

del territorio departamental, a partir del reconocimiento
de su importancia para el 6ptimo funcionamiento del

sistema de asentamientos y para la sustentabilidad de la
base productiva, por lo cual se debe lograr un balance mas
equilibrado entre las areas ocupadas y las areas que se
conservan y protegen. De igual forma, se apunta a lograr una
jerarquizacion de las infraestructuras, acorde con la funcién
qgue cumplen los diferentes territorios, lo cual permitird un
intercambio mas dindmico y diversificado entre las funciones
mas préximas y un enlace eficiente entre las mas distantes,
apoyando las vocaciones de los distintos territorios, el acceso
equilibrado a los servicios sociales y la formacién de cadenas
productivas. La apuesta por la complementariedad permea
la base productiva del Departamento, propiciando enlaces
entre diferentes sectores y potenciando la conformacion de
clusteres, bajo una mirada de generaciéon de oportunidades
para aquellas zonas que requieren un impulso en la
productividad, con principios de innovacion, sostenibilidad
e inclusion.

2.3.3 Descentralizacion, desconcentracion
de actividades y nuevos polos de desarrollo

Esta estrategia incorpora la nocion de desconcentraciéon
de actividades para que Cartago en el norte, Buga y Tulua
en el centro, el entorno Metropolitano de Cali en el sur
y Buenaventura en el Pacifico; sean espacios urbanos
generadores de desarrollo con ofertas diferenciadas y
conectados entre si, con las subregiones respectivas y con
las areas macro-regionales de influencia en el norte y en el
sur.

Estaapuestaescrucial parareducirlasinequidades del modelo
centro-periferia, ampliando el espectro de oportunidades
a todos los territorios del Departamento. Esta apuesta se
acompania del necesario fortalecimiento de la ruralidad, cuyo
desarrollo y sostenibilidad productiva deben ir de la mano del
crecimiento econémico de los asentamientos, con especial
énfasis en aquellos territorios donde se requieren acciones
prioritarias para la construccién de la paz.

2.3.4 Desarrollo integral de la ruralidad

Esta estrategia busca que se atiendan las apuestas nacionales
derivadas de la Misiéon Rural de las Politicas Nacionales
Rurales, incorporando las particularidades productivas y
las formas de ocupacion rural propias del Departamento.
Esta estrategia serd determinante para el fortalecimiento
de los servicios ecosistémicos que brinda la Base Natural



del Departamento, la conectividad fisica y virtual de lo rural
con lo urbano, el incremento de practicas agropecuarias
sostenibles, el fortalecimiento de los encadenamientos
productivos, el aprovechamiento de ventajas comparativas
y competitivas para la innovacién en las actividades
econdmicas rurales, el impulso a sectores que promuevan
la produccién para la seguridad alimentaria y la produccion
saludable para consumos de proximidad que contribuiran a
la construccion de paz, tanto en los territorios rurales como
urbanos.

2.3.5 Gestion territorial compartida

Es un pilar fundamental para la concrecién del MOT, pues la
transformacién territorial requerida precisa de una gestiéon
conjunta y direccionada desde todos los niveles territoriales,
donde el liderazgo de la Gobernacién se alinee con el nivel
nacional, con las administraciones municipales, con el
Distrito de Buenaventura, con los Consejos Comunitarios de
Comunidades Afrodescendientes y Autoridades Indigenas.

Asi mismo, se requerird el trabajo en concurrencia con
sectores productivos, empresariales, académicos y sociales;
con los cuales se propicien escenarios de concertacion y
construccion colectiva entre los diferentes sectores. Esta
apuesta busca promover el establecimiento de rutas claras de
participacién de los actores, de financiacién de los proyectos
y de gestion en las escalas de actuacion y de inserciéon del
Departamento.

2.3.6 Patrimonio territorial e identidad vallecaucana

Esta estrategia de ordenamiento territorial busca revalorar
el patrimonio cultural material, arqueoldgico, cultural
vivo y el patrimonio ambiental y paisajistico; a partir del
reconocimiento de su capacidad de impactar positivamente
las dindmicas econdmicas, sociales y culturales en los
territorios. La puesta en valor del patrimonio permitird
aumentar los niveles de conocimiento sobre los valores
culturales del Valle del Cauca, un mejor aprovechamiento
y un mayor disfrute, como herramientas clave para el
fortalecimiento de la identidad vallecaucana.

Dicha identidad debe ser reconocida desde la diversidad
cultural, étnica, geografica, productiva y de construccion
histérica que caracteriza el territorio del Valle del Cauca,
permitiendo reconstruir un modelo de convivencia y
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trabajo cooperativo necesario para la transformacion y
aprovechamiento de las ventajas del Departamento y para
el logro de una nueva etapa en la construccién colectiva del
mismo.

2.3.7 Territorios de paz

Esta apuesta estratégica busca orientar la articulacién de las
politicas de paz que se estan construyendo a nivel nacional,
con acciones concretas en territorios urbanos y rurales que
requieren ser priorizados para el logro de la restauracion
ambiental, la conectividad fisica y virtual, la dotacién de
infraestructuras para el bienestar social, el mejoramiento y
revitalizacion de los asentamientos y el fortalecimiento de la
productividad.

2.4 LOS EJES TERRITORIALES DEL MOT:
DE LA ESTRUCTURA, DE LA OCUPACION
Y FOCALES

Las siete apuestas estratégicas que orientan los propésitos
del MOT del Valle del Cauca a 2037 se materializaran
espacialmente en los denominados Ejes Territoriales que
componen la propuesta del MOT, que a su vez se agrupan
en tres tipos de acuerdo con su finalidad especifica en el
territorio vallecaucano (Tablas 3 y 4 y Grafico 9):

2.4.1 Ejes de la Estructura Territorial

Incluyen la Base Natural para la Sustentabilidad, y los
Sistemas Funcionales para la Competitividad y el Desarrollo
Social. Los Ejes de la Estructura Territorial constituyen, en el
POTD, los soportes que garantizan la prestacion de bienes
y servicios ecosistémicos y de infraestructuras requeridas
para la competitividad y el desarrollo social de la poblacién,
todos ellos necesarios para dar sustento a los asentamientos
y a la productividad del Departamento. La proyeccién de
sus elementos constitutivos, como base indispensable
para garantizar la ocupacion y el 6ptimo funcionamiento
de los procesos productivos, depende de las proyecciones
en el tiempo de los tamaios y tallas de los asentamientos
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humanos urbanos y rurales, y de las posibilidades de
produccion sin agotar los recursos disponibles, viabilizando
con su planificacién el reequilibrio territorial.

2.4.2 Ejes de La Ocupacion del Territorio

Son los Ejes que constituyen el aprovechamiento del
territorio mediante actividades productivas y asentamientos
humanos que generan demandas en los Ejes que constituyen
la Estructura Territorial. Su comportamiento es dindmico y
responde a cambios contextuales en las dimensiones Politica,
Social, Cultural y Econémica; produciendo desequilibrios con
relacién a los bienes y servicios, tanto naturales como de
infraestructuras, que brindan el soporte para su adecuado
funcionamiento. La proyeccién de los Ejes de Ocupacion,
Sistema de Asentamientos para el Reequilibrio Territorial
y Base Productiva Competitiva, Sustentable y Equitativa,
se concreta desde la comprension de un contexto juridico
e histérico particular del Departamento del Valle del Cauca,
en el que se visualizan cambios y adaptaciones de las légicas
que han determinado su construccién, permitiendo apuntar,
desde las intervenciones previstas, inercias de reequilibrio y
de balance para un éptimo aprovechamiento de las distintas
ventajas del territorio vallecaucano.

2.4.3 Los Ejes focales

Para el Valle del Cauca incluyen Los Activos Territoriales
Patrimoniales para promover y aprovechar la identidad
vallecaucana y Los Territorios Prioritarios para la
Implementacién de Politicas de Paz. Estos ejes permitiran,
por un lado, cualificar las propuestas en los demas ejes
territoriales, a través de la integracién de los activos
territoriales patrimoniales en el escenario productivo y en
los sistemas de asentamientos y equipamientos.

Por otro lado, permitiran priorizar intervenciones productivas
y funcionales y proyectos en los asentamientos, en la Base
Natural y en la base productiva, a partir del reconocimiento
de los territorios que deberan ser priorizados para la
implementacién de los programas y proyectos concebidos en
las Politicas de Paz con enfoque territorial y con soluciones
diferenciales, atendiendo la presencia en estos territorios de
poblaciones histéricamente vulnerables como la poblacion
indigena, campesina y de comunidades afrodescendientes.

APUESTAS ESTRATEGICAS

LOS EJES DEL TERRITORIO

ESTRUCTURA: OCUPACION: EJES FOCALES:

e Los activos
territoriales
patrimoniales para
aprovechar
y promover la
identidad.

e Sistema de
asentamientos
para el reequilibrio
territorial.

e Base natural para
la sustentabilidad
del territorio
vallecaucano.

e Sistemas
funcionales para la
competitividad y
el desarrollo
social.

e Base productiva
competitiva,
sustentable y
equitativa.

o Territorios
prioritarios para
politicas de PAZ.

LA GESTION TERRITORIAL: INSTRUMENTOS,
RECURSOS, INSTITUCIONALIDAD

Tabla 3. Contenidos del Modelo de Ocupacion Territorial
propuesto Valle del Cauca a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 9. Esquema del Modelo de Ocupacién Territorial para el Valle del Cauca 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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EJES
TERRITORIALES
DEL MOT

Conectividad
ambiental y
funcional

Complementariedad
ambiental y
funcional

BASE NATURAL
PARA LA SUSTENTABILIDAD

Conexiéndela

base natural
mediante
corredores que Balance entre
garantizan su zonas
interaccion, el productorasy
aumentoy consumidoras de
preservacion de la recursos
biodiversidady la ambientales.

cualificacion de
los servicios
ecosistémicos.

SISTEMAS FUNCIONALES
PARA LA COMPETITIVIDAD

Y EL DESARROLLO SOCIAL e
.. s La accesibilidad
Ny Intervencion territorial
prioritariadelos . tperm'tt‘;a el
espaciosaislados M %r.ca,m TOIMES
que garantizardel - |nar.r;:|lcogl
desarrollo social |vertS| Ica °
equitativoyel CeSlEs
aumento de funciones mas
factores de PR/
competitividad enlace eficiente
regional entre las mas
’ distantes del
Departamento.
SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS PARA
EL REEQUILIBRIO TERRITORIAL
s £ cogglcglsv idad Especializacion
- funcional y
asentamientos .
urbanosy rurales, comggeonléelrg)tsaned
en leasg) :gal I'g: de asentamientos
territori oS urbanos.y rurales,
e ey B potenciando su
Pacifico, permitira desarrolloy las
la cualificacion de opo;‘tunlgla\dgg
los mismosysu  Par@ a.go taaon
mejor dotacion. JeslelEnti=:

Desconcentracién,

descentralizacion y

nuevos polos
de desarrollo

Espacios parael
desarrollo
productivo o para
el crecimiento
urbano
dimensionados a
partirde la
suficienciay
disponibilidad de
la base natural

que garantice su  econdmico para la

desarrolloy
sustentabilidad.

Reconocimiento
diferenciado de
vocacionesy
oportunidades
productivas, de la

mano de acciones perder los valores

encaminadasala
dotacién de
infraestructuras
enlas
subregiones.

La
descentralizacion
de servicios
acompanada de
nuevas
oportunidades
productivas,

promovidas en los

polos de
desarrollo, seran
clavesenel
reequilibrio de los
asentamientosy
las subregiones.

Desarrollo
integral de
la ruralidad

Patrimonio e
identidad
vallecaucana

Territorios

compartida de paz

del territorio

Fomento de una
identidad
L vallecaucana que
Fortalecimiento potenciay La base natural
de los servicios Mayor ‘ 2
oY et recupera los sera protagdnica
ecosistémicosy  coordinacion de
L - valores delos proyectos
establecimiento instrumentosy territoriales relacionados con
de esquemas de actores naturalesylos territorios de paz
pago por servicios involucrados para : P ’
! =l insertaen convirtiéndose en
ambientales que la preservacion de circuitos que un renglon
%?Jrés\}_'ot?gsnlgg eigggrr:tlgseggja generannuevas  econdmico clave
8 ey oportunidades  en la concepcién
R o ’ economicas, delMOT a 2037.
P : socialesy
culturales para las
subregiones.
Revalorizacién de
Racionalidad en la fj%scti?)rr?:lses La condicion
dotacion de las o remota de estos
. infraestructuras. SN territoriosy la
Conectividad - reciclaje de . :
L . Complementarie inequidad de los
fisicay virtual con Eelensy estructuras iralesrlaies
lo urbano sin localizaciony 32?2'53?}%5 sociales sera
mbientales que ecuperacion de B T abordada desde
caracterizancllas las existentes, que qunri)cos iy sistemas
areas rurales. requeriran infmestruéuras funcionales
. esfuerzos de | : apropiados a su
gestion come elrpentartlas condicién
. ara el fomento o
compartida. P p . |
P del patrimonio territorial
vivo.
Los
asentamientos
Nuevas :
oy - donde ha tenido
ac‘nw’dagjes Las politicas de mayor efecto
econdmicas vivienda, de Las ciudadesy )
comoelturismo  asentamientos  centros poblados .
ruraly el productivosyde  seran difusores de priorizaran
aprovechamiento equipamientos se lariqueza integralmente con
del paisaje formularan en patrimonial [t
capitalizandolas  concordanciacon territorial del rurales para la
ventajas de propositos Departamento. formulacién de
centros poblados  subregionales. politicas de
rurales. asentamientos

diferenciales.



EJES
TERRITORIALES
DEL MOT

Conectividad
ambiental y
funcional

Complementariedad
ambiental y
funcional

descentralizacion y
nuevos polos
de desarrollo

BASE PRODUCTIVA
COMPETITIVA,

SUSTENTABLE Y EQUITATIVA Planteamiento de
distintz:\js escalasy N o d
. gradientes uevos polos de
Ccinect]wdgd de territoriales desde desarrollo
%S i%paaoli una légica de econémicoy
produc vlos, R complementaried social que
g crgrar:glar;?;a,s ’CTSI & ad productiva que permiﬁira’n
infra?estru e permita enlaces o ampliarel
| e clusteres espectro
cc()jmp emen Qa Y productivos y productivoy
?nrggssz%sn € abastecimiento  competitivo del
: de mercados Valle del Cauca.

locales, regionales
e internacionales.

ACTIVOS TERRITORIALES
PATRIMONIALES PARA
PROMOVER Y APROVECHAR
LA IDENTIDAD VALLECAUCANA

FIMOTlograrala  Loscircuitos  Algunos activos
e ot e territoriales terrltorla]les
s rERes patr[monlgles se patrlmqnlales
materiales ConNEal el seran
Azl elementosde  aprovechados en
naturalesy enlace que s
paicajiticosy de Permitiranelpaso. desconcentracidn
espacios que dan yla o
lugara las complementaried equipamientosy
tradiciones ad de unos con polos de
: otros. desarrollo.
TERRITORIOS PRIORITARIOS
PARA POLITICAS DE PAZ
‘ - Estosterritorios Las areas desconcentracion
N enercarsnde | afectadas se de oport_u.nldades,
. N integraranenlas  serviciose
por red(_esl_de y mfraestrulcturas
. comercializacion parala
s gg?:;;%c\%?j endistintos produccion,
- “ - tanto fisicacomo I permitira
A - T m—— perm|h¢pdo la desarro_llar_en
f? - e formacionde  estos territorios, o
7 ‘ ! Pmbientle que capacidadesy el acercaralos
s los Caracterizan ingresoalos mismos, NuUevos
i e ) " servicios sociales. polos de
- desarrollo.

Tabla 4. Concrecion de apuestas estratégicas en los ejes territoriales del MOT 2017-2037.

Fuente: USB Cali, 2016.
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Desarrollo
integral de
la ruralidad

compartida
del territorio

Concurso del
sector publicoy
privado,
desarrollo de

Produccion limpia
y fortalecimiento

delos alianzas publico-
encadenamientos  privadas parael
productivos con desarrollo de
la concurrencia de proyectos
los actores detonantesy
publicosy gestion conjunta
privados, los ante la nacion
habitantes para el desarrollo
indigenas, de
afrodescendiente  infraestructuras
sycampesinos.  estratégicasyel
acompanamiento
local.
La presencia
T amplia de
Se propiciara la paisajes,

reconstruccion de

b infraestructuras,
eclérrlmg?rlm(ijc% y hitos regionalesy
: : tradiciones
social a partirde rtid
los valores compe)ﬁ ¢ ?5’
culturales de los [gmlalE) =
habitantes progrgsc;%cr)]n y
rurales. compartida de los
activos.
En estos
: . territorios se
IMeJoraml_ento de requerira de la
as condiciones de oy yrrencia de
las &reas rurales, los gobiernos
focalizando las el
impactadas porel  yopartamental,
corjf_llgto, distrital y
permitird a los municipales, de
distintos grupos |55 3 toridades
poblacionales indigenas, de
superarlas consejos
cogdmones comunitariosy de
s las asociaciones
campesinas.

POTD DEL VALLE DEL CAUCA

APUES TEGICAS DEL MOT

Desconcentracién,

Patrimonio e
identidad
vallecaucana

Territorios
de paz

Programas de
Los activos produccion,
territoriales iniciativas
patrimoniales productivas con
seran mercados justos,
revalorizados e integracion en
integrados a una clusteresy
politica mercados locales,
econdmica que regionales e
los integre en internacionales,
clisteres permitiran la
turisticosy continuidad de
culturales. una politicade
paz territorial.
Los activos
territoriales |
patrimoniales son Los valores
laesenciabasica _©Xistentesen
de unaidentidad estos, territorios
vallecaucanaque  Podranser parte
puede de las politicas de
enriquecersey priorizacion de
ampliarse para proyectosy de su
revalorizar el enfoque
patrimonio diferencial.
departamental.
Los
asentamientos
donde ha tenido
Las ciudadesy mayor efecto
centros poblados territorial el
serandifusoresde  conflictose
la riqueza _ priorizaran
patrimonial mtegralmgntge con
territorial del los territorios
departamento. ~ furalesparala
formulacion de
politicas de
asentamientos
diferenciales.
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2.5 UN MOT INTEGRAL QUE
RECONOCE LAS DIFERENCIAS

Y RETOS DE SUS TERRITORIOS
URBANO-RURALES HOMOGENEOS-TH

La delimitacion de territorios Urbano-Rurales
homogéneos - TH para la implementacién, regulacion,
orientacion y gestién del POTD reconoce la expresion
espacial, geografica, poblacional y funcional de los
distintos territorios del Departamento y sus roles
diferenciados. La delimitacion de los TH se hizo con
base en variables como la presencia de elementos de
la Base Natural en los territorios, la funcion y talla de
los asentamientos; la configuracion de los Sistemas
Funcionales, las caracteristicas biofisicas -pisos
térmicos-, los grados de erosion y pendiente (IGAC),
las coberturas y los rangos de tamano predial y las
dindmicas de ocupacién suburbanas y rurales.

El POTD contara con 14 Territorios Urbano-Rurales
Homogéneos - TH (Grafico 10) que permitiran:

e Establecer acciones diferenciadas en cada uno de
los ejes territoriales que componen el MOT, para la
concrecion de las apuestas estratégicas.

e Definir las prioridades y retos en materia de inversiéon
sectorial o de implementacion de proyectos
territoriales estratégicos transformadores que abran
posibilidades de gestién compartida y contribuyan a
alcanzar el MOT a 2037.

e Construir un esquema de reparto de cargas y
beneficios a escala regional, teniendo en cuenta
que algunos territorios constituyen zonas de oferta
(ambiental, cultural, de seguridad alimentaria, etc.),
zonas de demanda (agua, generacion de residuos,
demandas de bienes y servicios, emisores de GEl,
concentracion de infraestructuras, etc.) y, en algunos
casos, se tendran territorios balanceados, donde
sus ofertas y demandas tengan equilibrios relativos
que permitan trabajos en concurrencia con figuras
asociativas y apoyos regionales sin constituir espacios
receptores de pagos por beneficios de territorios de
demanda o generar pagos y contraprestaciones a
otras ofertas.

ARELTPIEAC DEALEL
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Grafico 10. Delimitacion de los Territorios

Homogéneos Urbano-Rurales - TH.
Fuente: USB Cali, (2016).
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2.6 EL VALLE DEL CAUCA, o
TERRITORIO RESILIENTE A 2037 :

La toma de decisiones en la forma en que los ejes
territoriales concretan las apuestas estratégicas del MOT
esta condicionada también por una estimacion indirecta
de la vulnerabilidad y el riesgo frente a amenazas
hidrometeoroldgicas (avenida torrencial, movimientos
en masa e inundacién) que permiten obtener un
panorama regional a partir de la poblacién expuesta
en relacion a las amenazas e indicadores indirectos de
vulnerabilidad (Indice de Pobreza Multidimensional) y
de riesgo (Grado de Importancia Economica).

En el Grafico 11 se ilustra la superposicién de las

cartografias tematicas de la amenaza alta, moderada y

baja por avenidas torrenciales, movimientos en masa

o inundaciones. Este ejercicio tiene como propdsito

ser indicativo de aquellas amenazas mas frecuentes,

recurrentes, de diversos nivelesy potenciales de generar

pérdidas y danos que fueron tenidas en cuenta para

la formulacién del POTD, y que deben direccionar los

procesos de revision y ajuste de los POT municipales y

de los POMCA, vy la elaboraciéon de estudios especificos

a escala departamental, para que sean considerados

en los proyectos de inversién, politicas, programas y ,
proyectos de proteccion ambiental para el desarrollo A
sostenible, asi como en los Ejes del Modelo de N
Ocupacién del Territorio del POTD del Valle del Cauca. i — s}

Grafico 11. Superposicion de susceptibilidad a movimientos
en masa, inundaciones por el rio Cauca y avenidas torrenciales

en el territorio vallecaucano.
Fuente: Corporacion OSSO, a partir de Cruz, Jimena y Cardenas, Jairo 2010,
CVCy Univalle, 2013.
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El sentido orientador de estos conceptosy cartografia pueden
y, sobre todo, deben ser ajustados, precisados y delimitados
con el conocimiento y estudios propios de los POT modernos
(Gaviria, 2016) que, en todo caso, deberian ser discutidos
y consensuados entre municipios vecinos y entre éstos y
los proyectos econdmicos, de inversion, infraestructura,
vivienda vy, en general, con los demas sectores y politicas
nacionales, departamentales y sectoriales que actdan y
seguiran actuando en el territorio del Valle del Cauca.

Asi mismo, el ultimo informe nacional sobre Cambio
Climatico del IDEAM, indica aumentos en las temperaturas
y precipitaciones en el Valle del Cauca para los préximos
decenios y pronostica eventos extremos mas recurrentes,
lo que tendria como efectos directos el aumento de
inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales.
Esto se constituye en un llamado imperativo para que se
tomen todas las medidas precautelares para evitar nuevos
asentamientos o proyectos productivos con instalaciones en
zonas previamente identificadas con potencial de ocurrencia
de estos fendmenos.

En relacion con la amenaza sismica, el Valle del Cauca esta
considerado como de Alta Amenaza sismica. En términos
practicos, este condicionante tiene un tratamiento diferente
a las amenazas por inundaciones, avenidas torrenciales
0 movimientos masa. Se trata de impulsar y hacer cumplir
la norma sismo resistente del pais a todos los niveles, y de
culminar la microzonificacién sismica de Buenaventura y
realizar las de Yumbo, Jamundiy Cartago, que ya superaron los
100.000 habitantes; realizar la evaluacion de la vulnerabilidad
sismica para éstas y las demas ciudades de mas de 100.000
habitantes, Cali, Palmira, Buga y Tuluj; realizar los estudios
de riesgo sismico para todas estas ciudades; y fomentar y
realizar proyectos publicos, sectoriales y privados para el
reforzamiento y funcionalidad ante sismos de infraestructura
vital y de edificaciones esenciales de los sectores de
salud, educacién, comunicaciones, energia, edificios de la
administracién publica, plantas y sistemas de acueducto y
alcantarillado, asi como edificaciones e instalaciones de uso
masivo.

Por otra parte, sobre la amenaza por Tsunami, todo el litoral
vallecaucano estd expuesto a esta amenaza, razén por la
cual se adelantan trabajos de evaluacion de la exposicion y
medidas de proteccion en las poblaciones riberenas de todo
el Litoral Pacifico por parte de la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastre.

Ademas de Buenaventura (especialmente poblacién en zonas
de baja mar), los poblados mas expuestos son La Bocana, que
no tiene areas topograficamente altas hacia dénde dirigirse,
Juanchaco, La Barra y poblaciones dispersas sobre las
playas. Como el control de la amenaza misma no es posible
o factible econémicamente, las estrategias mas comunes a
escala global son la elusidon (por ejemplo, relocalizacién de
poblaciones), o construcciones en altura con adecuadas
especificaciones ingenieriles para refugio en pisos altos,
sin embargo, las opciones que se implementen deben ser
evaluadas a partir de estudios de detalle.

2.6.1 Vulnerabilidad y riesgo relativos a escala
departamental

La vulnerabilidad, entendida como el grado o nivel de
propension a ser afectado por un fendmeno de unaintensidad
o magnitud dada o, al contrario, como el grado de resistencia
al mismo, depende de cada tipo de fendémeno. Por tanto, ya
sea a escala departamental o incluso municipal o detallada,
su cuantificacion debe ser objeto de conocimientos
especificos, ademas porque el abanico de vulnerabilidades
puede ser demasiado amplio. Por ejemplo, edificaciones en
madera propias del Pacifico y de algunas areas rurales en
el territorio andino son muy vulnerables a incendios y muy
flexibles (resilientes) frente a vibraciones sismicas, mientras
que edificaciones rigidas en mamposteria de ladrillo cocido
son resistentes al fuego y fragiles -mas vulnerables-, ante las
vibraciones de los terremotos.

Se considerd que el indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
(Grafico 12) que se adoptd en el pais en los Gltimos afios, es
idoneo como indicador indirecto de la vulnerabilidad, dado
gue no mide la pobreza desde un umbral de ingresos o solo
de privacion de infraestructura, sino que la caracteriza en
relacidon con aspectos como las condiciones de la vivienda,
el acceso a servicios publicos, el nivel de educacion, salud
y alimentacién, la mortalidad y la fecundidad, entre otros
(Gobernacioén del Valle, 2016).
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El riesgo, por su parte, se define como las pérdidas potenciales que pueden ocurrir en caso de que se presente un evento natural
0 antrépico sobre una poblacién vulnerable. Al igual que con la vulnerabilidad, la evaluacion de las posibles pérdidas implica
la recoleccion y analisis de informacion detallada sobre los bienes y servicios que podrian resultar afectados o destruidos en
una situacion de desastre, para lo cual se requiere no sélo disponer de inventarios sobre los costos de la infraestructura y
en general de los bienes expuestos, sino también evaluar la afectacién del lucro cesante ante la destruccién de activos o la
suspension de los servicios. Excepto para el riesgo por ruptura del dique del rio Cauca en Cali (Corporacion OSSO - Royal
HaskoningDHV (2013)), en el Valle del Cauca no se dispone de evaluaciones de riesgo por fendmenos naturales.
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Grafico 12. indice de Pobreza Multidimensional
por municipio 2014.

Fuente: USB Cali, 2016, con base en Gobernacion del Valle, 2016.
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Grafico 13. Grado de importancia econémica por municipio.
Fuente: Corporacion OSSO, a partir de cartografia IGAC y DANE, 2015.
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Cabecera urbana del municipio de Dagua

Teniendo en cuenta que las pérdidas potenciales estan
estrechamente relacionadas con los bienes y servicios
existentes en una regioén, se consideré que un indicador
indirecto idéneo para medir el riesgo, a nivel departamental,
es el Indicador de Grado de Importancia Econémica (GIE),
establecido como de obligatoria generacién para los
municipios por la Ley 1551 de 2012 (Grafico 13). Se entiende
por importancia econémica el peso relativo que representa
el Producto Interno Bruto de cada uno de los municipios
dentro de su departamento. En este sentido, la importancia
delindicador es, de acuerdo con el DANE (2015), que permite
obtener el valor agregado por rama de actividad econdmica
por municipio, dado que a nivel municipal no es posible la
medicion del PIB. La hipoétesis que se plantea en relacion con
este indicador es que entre menor importancia econémica
tenga un municipio, mayor sera su nivel de riesgo, es decir
que tendra mayor cantidad de pérdidas potenciales®.

5 El Grado de Importancia Econémica GIE es un ordenamiento jerarquico de siete cate-
gorias que describe la posicion de un municipio con base al nivel de su valor agregado
y de su peso relativo. Es mutuamente excluyente (un municipio pertenece a un Unico
grado de importancia econémica) y colectivamente exhaustivo (todos los municipios
deben tener un grado de importancia econémica). A menor valor de GEI, mayor valor
agregado en miles de millones de pesos (DANE, 2015).

En el Valle del Cauca, el municipio con el mayor indice
de Importancia Econémica es Cali. También se destacan
Buenaventura, Yumbo y Palmira por su peso relativo
municipal en el PIB departamental.

Cabe mencionar que, al analizar los dos indicadores antes
referenciados, el Indice de Pobreza Multidimensional y el
Grado de Importancia Econdémica, por lo general la relacion
es inversa, es decir, aquellos municipios con mayor IPM son
aquellos que tienen menor GIE dentro del departamento. No
obstante, el caso de Buenaventura es paradigmatico en esta
relacion, dado que hace parte de los municipios con mayor
peso relativo en el PIB del Departamento e igualmente de los
gue tienen mayor Indice de pobreza, lo cual es, desde luego,
el resultado de la historia de exclusién a la que se ha visto
sometida la poblacion localizada en esta parte del territorio
departamental y de su posicién como enclave econémico por
los ingresos que genera el puerto para la Nacién pero que
no son retribuidos de la misma manera para el desarrollo del
municipio.

2.6.2 Distribucion de la vulnerabilidad y el riesgo
relativos (Grafico 14)

Entre los resultados de estimacién de la distribucion de la
vulnerabilidad y el riesgo relativo, se puede mencionar que se
encontraron zonas donde hay mayores pérdidas potenciales
por la concentracion de infraestructura de bienes y servicios,
gue corresponden a Buenaventura y a los municipios del sur,
en la margen izquierda del rio Cauca (de Jamundi a Yumbo),
con mayores riesgos en Cali por inundaciones y avenidas
torrenciales y, en general, en la margen derecha de éste rio.
Se destaca el caso de Buenaventura, donde se concentra
la influencia de los tres tipos de amenazas analizadas, mas
amenaza sismica y de tsunami.

La otra zona critica corresponde a la Subregién Norte,
en particular los municipios de Cartago y Roldanillo,
principalmente por las condiciones de vulnerabilidad relativa
a inundaciones y avenidas torrenciales. Cartago es uno de
los municipios en los que se han presentado inundaciones
recurrentes con mayores impactos en el Departamento.
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Grafico 14. Escenarios de Vulnerabilidad relativa y Riesgo relativo en cada municipio.
Fuente: Corporacion OSSO, a partir de Cardenas y Cruz, 2010; CVC y Univalle (2013); . .
Gobernacién del Valle, 2016; DANE, 2015. e e W e
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Una aproximacion de la exposicion relativa de la poblacion a las amenazas en cada cabecera municipal muestra que Cali, Tulua
y Cartago tienen la mayor cantidad de habitantes expuestos. Las cabeceras municipales de Cali, Tulua, Palmira, Buenaventura,
Jamundi, Buga y Cartago muestran el mayor nimero de habitantes expuestos a inundaciones asociados tanto al Rio Cauca

como a otros afluentes (Grafico 15).
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Grafico 15. Escenarios de poblacion expuesta relativa en cada cabecera municipal.
Fuente: Corporacién OSSO, a partir de Cardenas y Cruz, 2010; CVC y Univalle (2013); Gobernacién del Valle, 2016; DANE, 2015.

Nota: Categorias de poblacién relativa expuesta I Movimientos en Masa

1. Menos de mil habitantes expuestos B Inundacion Rio Cauca
2. Entre 1000 y 5000 habitantes expuestos
3. Entre 5000 y 10 000 habitantes expuestos Avenidas Torrenciales
4. Mas de 10 000 habitantes expuestos ..

[ Inundacién Zona Plana

5. Mas de 100 000 habitantes expuestos
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2.7 EL MOT DETERMINA Y VIABILIZA EN LOS EJES TERRITORIALES
LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Los escenarios de cambio climatico 2011 - 2100 desarrollados por el IDEAM como parte de la 3ra Comunicaciéon Nacional de
Cambio Climatico (IDEAMy otros, 2015), indican que Colombia se veria afectada por el Cambio Climatico, pero de una manera
no uniforme en sus diferentes regiones. Si los niveles de emisiones globales de Gases de Efecto Invernadero - GEl aumentan,
la temperatura media anual en Colombia podria incrementarse para el ano 2040 en 0,9 °C; para el periodo 2011 - 2040 los
mayores aumentos se concentraran en los departamentos de Atlantico, Cesar, y Vaupés y Norte de Santander (+1,1°Cy 1°C
respectivamente) mientras que se espera que la precipitaciéon media disminuya entre 2 a 21% en 14 departamentos del pais.

En el Valle del Cauca, los escenarios indican que para el afio 2040 la temperatura promedio podria aumentar 0,9 °C. Por otro
lado, la precipitacion podria aumentar un 6,59% sobre el valor actual (Tabla 5).

2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100

Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de
temperatura media °C precipitacion (%) temperatura media °C precipitacion (%) temperatura media °C precipitacion (%)

oo 1 e | 16 ] 608 | 24 ] 614 |

Tabla 5. Escenario departamental de cambio climatico por periodos.
Fuente: IDEAM y otros (2015).

Tal como se menciond anteriormente, estos cambios pueden llegar a significar el aumento de inundaciones, movimientos en
masa y avenidas torrenciales, e incrementar el riesgo de desastres.

Asi mismo, de acuerdo con el IDEAM (2010), algunas de las mayores influencias sobre los niveles medios del mar se vinculan
con el cambio climatico. Entre los imp la agricultura y acuicultura por la disminucion en la calidad del suelo y del agua (lbid.).
En noviembre del 2016, el IDEAM presentd los resultados del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Invernadero
GEl en el pais, en el cual se establece que en 2012 Colombia emitié 258 millones de toneladas de GEIl, ocupando el quinto
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lugar en América Latina. Antioquia (22,94 megatoneladas
de CO2), Meta (21,24 Mton), Caqueta (19,84 Mton), Valle
del Cauca (16,50 Mton) y Santander (14,30 Mton) son los
departamentos que mostraron las mayores emisiones de GEI
(Ministerio de Ambiente, 2016).

En respuesta a la necesidad de preparar al pais para enfrentar
losimpactos del Cambio Climatico, se han desarrollado, a nivel
nacional, cuatro estrategias para la reduccion de los impactos
por Cambio Climatico: el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PENACC), la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la Estrategia Nacional
de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal (REDD+) y la Estrategia Nacional de Reduccion del
Riesgo Financiero del Estado ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales.

El POTD prevé en los distintos ejes territoriales, estrategias
concretas de adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
traducidas en proyectos y/o directrices, que podran ser
monitoreados en el corto, mediano y largo plazo (2023,
2031, 2037) para medir los avances y contribuciones a los
indicadores nacionales, en tanto estas estrategias se alinean
con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
y con el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico;
por Ejes Territoriales se destacan los siguientes proyectos
y/o directrices, entre otros:

e Base natural: como medidas de mitigacién la definicién de
incentivos para la conservacion en Paramos, Manglares y
Areas Naturales Protegidas, y la recuperacién del espacio
para el rio Cauca, incluyendo su sistema de humedales;
y como medidas de adaptacién la incorporacién de los
corredores de conectividad para facilitar el flujo de la
biodiversidad frente a las nuevas condiciones climaticas, y
la zonificacion ambiental del Orobioma para su restauracion
y prevencion de la desertificacion.

e Sistemas funcionales: como medidas de mitigacion la
construcciéon y mejoramiento de las vias de tercer orden
para la disminucion de los tiempos de desplazamiento en
las zonas altas y el favorecimiento de la interaccion social;
la construccién e implementacién del sistema férreo como
una alternativa en el transporte de carga y pasajeros que
contribuye a la promocién de modos alternativos como
complemento al transporte carretero; la construccion
de ciclo-rutas regionales como sistema de transporte no
motorizado; la implementacién de soluciones compartidas
micro-regionales para la reconversiéon, mejoramiento y

Cultivos de arroz en el municipio de Jamundi

nuevos sistemas que aseguren la transicion de esquemas
de manejo integral del recurso hidrico para el mejoramiento
de la eficiencia en el sistema; y la localizacién de sitios de
disposicion final para el manejo de los residuos sélidos
para el apoyo de la transicién a esquemas regionales de
prestacién del servicio de aseo.

¢ Sistema de asentamientos: como medidas de mitigacion,
la inclusion de directrices para la densificacion de los
asentamientos y para la ocupacion de las areas vacantes en
perimetros urbanos de los asentamientos, como forma de
promover la intensificacién del aprovechamiento de suelo
vacante en sitios con capacidad de soporte.

e Base productiva: como medidas de mitigacién, la inclusién
de directrices para la implementacion de sistemas
silvopastoriles y para el manejo de las pasturas.
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3.1 BASE NATURAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD

La base natural para la sostenibilidad se conforma por
elementos ecosistémicos de niveles nacional y regional,
fundamentales para la prestacion de bienes y servicios
ambientales en la escala departamental. Se consideran
parte de la Estructura Territorial en el MOT como sustento
estratégico por cumplir con funciones vitales para satisfacer
las necesidades basicas que garantizardan el bienestar
de la sociedad vallecaucana y mantendran el equilibrio
territorial con la proyeccién de demandas para la proximas
dos décadas. La Base Natural proyectada dard soporte al
desarrollo de encadenamientos productivos y determinara
las posibilidades de crecimiento de los asentamientos en
el Departamento, siempre y cuando se cumplan todos
los lineamientos, directrices y acciones necesarias para
su reconstruccién e integracion. Los elementos de la Base
Natural se conectan mediante corredores que garantizan su
interaccién, el aumento y preservacion de la biodiversidad y
la cualificacion de los servicios ecosistémicos.

La Base Natural integra de forma complementaria zonas
que tienen restricciones o condiciones especiales de uso
y ocupaciéon por cuanto representan espacios o recursos
vulnerables, tales como las zonas de recarga de los acuiferos
y los ecosistemas secos.

El POTD busca restaurar la conectividad y -cualificar
las funciones ambientales de los elementos naturales
impactados por procesos de ocupacién y modelos de
produccion insostenibles. La propuesta de incorporacion de
espacios naturales a conservar en la zona oriental del Norte
del Departamento busca mejorar el balance entre zonas
productoras y consumidoras de recursos ambientales.

El uso sostenible, la reconversiéon de actividades y el
fortalecimiento de las estrategias de protecciéon en las
reservas forestales protectoras y en el Distrito Regional de
Manejo Integrado Laguna de Sonso, en el Centro del Valle del
Cauca, cualificara la generaciéon de servicios ecosistémicos
asociados al cambio climatico como la captura de CO2 vy la
regulacion de caudales.

La incorporaciéon de los corredores de conectividad
propuestos y la restauracion de las Areas Forestales
Protectoras de los rios principales en el Centro y Sur del
Departamento, permitirdn restablecer los flujos de energia
y organismos entre los paramos de la cordillera central
y el sistema rio Cauca-humedales, generando espacios
biodiversos y generadores de servicios ambientales. Asi
mismo, los procesos de gestion para la restauracion y
proteccién de los Parques Nacionales Naturales Farallones
y Hermosas, fortalecerd el recurso hidrico vital para el
abastecimiento humano y el sustento de la productividad en
el Centro y Sur del Departamento.

El conocimiento de los espacios protegidosy las interacciones
de la sociedad con su entorno en el Pacifico vallecaucano
evitara el fraccionamiento entre el caracter de area protegida,
la llegada de infraestructuras necesarias para garantizar
la conectividad y el desarrollo social de los territorios, y
el crecimiento o consolidacién de los asentamientos y sus
sistemas productivos.

3.1.1 Las areas que conforman la Base Natural del
Valle del Cauca a escala departamental.

“El Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD,
incorporala estructura ecolégica principal EEP del departamento
como determinante ambiental en el uso y ocupaciéon del
territorio™.

Para definir la conformacion de la Base Natural del Valle del
Cauca se tienen como punto de partida los elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP) definidos por la CVC, en
donde se abordaron, en primera instancia, las areas naturales
protegidas publicas del SINAP como los Parques Naturales
Nacionales (PNN) y Regionales (PNR), las Reservas
Forestales Nacionales y Regionales, los Distritos Regionales
de Manejo Integrado (DRMI), el Santuario de Fauna y Flora
y el Distrito de Conservacion de Suelos (DCS).

En lo relacionado con las areas del SINAP de caracter privado
(Reservas Naturales de la Sociedad Civil-RNSC) se evidencio
que el 90% de ellas se encontraban dentro del area de la
Reserva Forestal Nacional definida por la Ley 2 de 1959, por
ese motivo se definié que para el modelo departamental ya
se encontraban ellas insertadas dentro de otras categorias
del SINAP.

¢ Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC (2015), Plan de Gestién
Ambiental Regional - PGAR, (p.186).
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Asi mismo, se han incluido en la Base Natural para sustentar la ocupacién del departamento, los ecosistemas estratégicos que
para el Valle del Cauca los conforman la zona de paramos, el complejo de humedales del rio Cauca y la zona de manglares
de la Costa Pacifica. Cabe anotar que en la Base Natural se han integrado aquellas zonas con condiciones espaciales de
aprovechamiento, pero que no constituyen areas de conservacion exclusivamente, como lo son el ecosistema muy seco
y la zona de recarga del acuifero central. Por Ultimo, en conjunto con la CVC se propuso la delimitacion de corredores de
conectividad ambiental que permitan el intercambio de la biodiversidad entre los ecosistemas de alta montana y del Pacifico,
hacia la arteria fluvial principal que es el rio Cauca (Tabla 6. Graficos 16y 17).

Clasificacion Categoria Jerarquia Area total (ha) Area de Area de mixtura'y
conservacion (ha) | uso sostenible (ha)

Cambio de precipitacion (%) Nacional 223.244,63 167.053,69

Parques nacionales naturales y santuario

de flora y fauna maritimo PNN-SFF Nacional 1012309,50 1012309,50 NA
Parques regionales naturales - PNR Regional 42.567,70 35.724,85 NA
Areas del Reservas forestales protectoras ]
SINAP Zonificadas Facionales - RFPN Nacional 156.965,61 45.232,89 15666,75
Reservas forestales protectoras :
regionales - RFPR Regional 590,98 192,66 62,95
Distritos regionales de manejo :
integrado - DRMI Regional 21.505 2769,93 6057,69
Distritos de conservacion de suelos - DCS Regional 10,723 472,18 529,96
Zona de interés cultural de Tiber c
(dentro de propuesta regulacion rio Cauca) Regional 111 111 NA
Areas de RFPN Pacifico Nacional 383.397,13
181294,96 165570,61
RFPN Ley 2/59 RFPN Central Nacional 58.546,56
Areas protegidas de ?jlé?Iggc?ﬁrgge(cgé%?rgeggtfgszCc?éelcg\slg)s st s L2 NA
territorios colectivos ;
y étnicos Areas protegidas de caracter étnico Regional 9.556,67 9.556,67 NA
Paramos Regional 41.969,73 41.969,73 NA
Ecosistemas . .
i Corredor del rio Cauca-CoRC y humedales Regional 20.344,50 14241,15 (G. 70%) 6013,5 (G. 30%)
Haiobioma del Pacifico - manglares - Regional 68038,5 68038,5 NA
Orobioma azonal - ecosistemas muy secos Regional 31.043,61 4172,18 9546,87
Al:eas = . Zonas de recarga de acuiferos Regional 138.919,50 NA NA
manejo especial
Corredores de conectividad ambiental (SC) Regional 121.798,00 53722,12 60106,68

AREA CONTINENTAL BASE NATURAL DEL POTD 1.179,579,34 708.161,10 263,555,01
AREA MARITIMA BASE NATURAL DEL POTD 1.012.309,50 1.012.309,50 NA

Tabla 6. Areas de la Base Natural 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 16. Base natural para la sustentabilidad 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 17. Base natural continental 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.

3.1.2 Corredores de conectividad: una estrategia
para garantizar las relaciones ecosistémicas y la
biodiversidad

Para dar una mayor precision a los corredores de
conectividad ambiental, como estrategia basica del MOT del
POTD a 2037, se hizo un andlisis de sus coberturas actuales
y de su potencialidad. Con esos dos insumos se produjeron
propuestas de zonificacién para cada uno de los corredores
identificados en la Base Natural.

El resultado del proceso de zonificacién tiene como fin
orientar los proyectos de recuperacién de la Base Natural
para la funcién proyectada en el MOT a 2037 y dar a los
instrumentos locales orientaciones en la asignacién posterior

600000 800000 1000000 1200000

AREA (HA)

de usos, accidn que se realizara en los POT municipales y en
los POMCA. Se delimitaron cuatro zonas que configuran un
espacio protegido y productivo que permitira el intercambio
de biodiversidad y energia entre los ecosistemas de paramo,
la alta montanay el corredor del rio Cauca, columna vertebral
ecosistémica, cultural y productiva del Departamento (Tabla
7).

e Proteccion: la categoria de proteccién estd configurada
por los espacios naturales mejor conservados (bosques
naturales) y por las areas estratégicas para la produccion
del recurso hidrico de las comunidades aledaias a la
reserva. Se protegen nacimientos de agua y puntos de
captacion de agua.
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e Mixto: los espacios mixtos hacen referencia a espacios productivos que permiten la conservacioén de ciertos elementos
naturales. Prevalecen los sistemas agroforestales, silvopastoriles, espacios con bosques fragmentados por pastos y cultivos
y bosques productores mezclados con relictos de bosque natural.

e Produccidn: son los espacios mas intervenidos que los anteriores, y donde histéricamente se ha concentrado la mayor
produccion en la reserva. Serdn espacios dirigidos a la realizaciéon de actividades controladas, agricolas, ganaderas,
forestales, y con manejo especial del suelo para evitar su degradacién y pérdida.

e Restauracion: son los espacios donde predominan ecosistemas muy secos con graves problemas de erosién asociados

a practicas productivas inapropiadas. Seran espacios dirigidos al restablecimiento parcial o total de la composicion,
estructura y funcién de la diversidad biolégica.

hra

Mixto 53.578,74 38,0%

(o I Produccion (Uso Sostenible)  17161,26 12,0%
conectividad Proteccion 63382,14 45,0%
Restauracion 787344 6,0%

Tabla 7. Tabla de propuesta de zonificacién corredores
de conectividad ambiental.
Fuente: USB Cali, 2016.

3.1.3 Los gradientes de proteccion de la Base Natural: un territorio protegido pero a la vez productivo

Entendidos como los porcentajes minimos de area de cada elemento de la Base Natural, que son o seran destinados a
coberturas de bosque protector, lo cual constituye la principal estrategia planteada en el POTD para medir el aumento de
este recurso que brinda servicios ecosistémicos multiples al territorio, buscando el desarrollo sostenible del Departamento.
En la propuesta del POTD se establecen, a partir de los usos permitidos en cada una de las areas protegidas, lo cual permitira
generar una Base Natural protegida pero a la vez productiva que, dependiendo de su zonificacién, podra usarse de manera
sostenible o protegerse.

Los gradientes de proteccion se definen en funcion de los usos permitidos por los instrumentos de manejo ambiental, en cada
uno de los elementos de la Base Natural que han sido reglamentados por la autoridad ambiental competente en cada caso
(PNN, PNR, RFPN, RFPR, DMRI y DCS). Las zonificaciones de estos elementos direccionaron la asignacion del gradiente de
proteccién. Los gradientes de proteccion en la Base Natural oscilan entre el 49% asignado a los corredores de conectividad que
permitirdn mayores mixturas proteccién-produccién, y 99% en los paramos, los manglares, las areas forestales protectoras,
el area protegida de caracter étnico Bazan-La Bocana, el Santuario de Fauna y Flora de Malpelo y el Parque Natural Nacional
Bahia Malaga, cuyas reglamentaciones restringen ampliamente las posibilidades de mixturas con usos productivos (Tabla 8 y
Gréfico 18).
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Tabla 8. Gradientes aplicables a la base natural.
Fuente: USB Cali, 2016.
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RFPN GUADUALITO -
EL NEGRITO

RFPN MORALES 55,1 18,6
RFPN ZABALETA - EL CERRITO )
RFPN SONSO - GUABAS 75,1
RFPR ALBANIA - LA ESMERALDA 45,8
RFPR BITACO 194

CORREDORES DE
CONECTIVIDAD 49,3

Continuacion ... .
Tabla 8. Gradientes aplicables a la base natural.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 18. Gradientes de proteccion para la

Base Natural del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.1.4 Servicios ecosistémicos y priorizacion de
cuencas

Los procesos de ocupacién y produccion en el
Departamento en los proximos 20 afos estaran
condicionados por la oferta ambiental y/o servicios
ecosistémicos de la Base Natural definida por el POTD.
Los recursos de agua, la biodiversidad y el suelo son
elementos vitales para el bienestar y el desarrollo
de la sociedad, por ello, ante la vulnerabilidad de
éstos causada por factores como: la expansién de la
frontera agricola, el cambio climatico, los procesos de
urbanizacién no planificados y el uso insostenible de
los mismos que altera el equilibrio ecosistémico; se
evidencia la necesidad de potenciar su recuperacion
por medio de la priorizacién de espacios geograficos
(cuencas hidrograficas) para la ejecucion de acciones
estratégicas en el POTD del Valle del Cauca 2017-2037
(Tabla 9).

EI POTD define cuencas prioritarias para la conservacién
y generaciéon del recurso hidrico como: Amaime,
Pescador, La Vieja, Dagua, Yumbo, Vijes, Mulald, Cerrito,
La Paila, Sabaletas, Obando y Guadalajara. En ellas se
encuentran indices de escasez altos, balances hidricos
negativos y alta poblacion demandante. Igualmente se
identifican cuencas con problemas de erosion severa y
muy severa, asi como cuencas con altas demandas de
suelo para el crecimiento de los asentamientos, como
Yumbo, Arroyohondo, Vijes, Yotoco, Dagua, Amaime,
Anchicaya, Garrapatas, La Vieja, El Cerrito, Riofrio,
Fraile y Sabaletas.

La integracion de los dos ejercicios de priorizacion (por
recurso suelo y recurso hidrico) permite evidenciar
cuencas prioritarias de caracter subregional por su
incidencia en varios municipios como Pescador, Dagua,
Amaime, Garrapatas y La Vieja; con potencial para la
recuperacién, conservacion y/o optimizacion en la
generacion de servicios ambientales. Asi mismo, permite
priorizar cuencas estratégicas de influencia local como
Yumbo, Vijes, Obando, y Guadalajara.

Por otra parte, se identifican areas potenciales para la
fijacién de carbono en las cuencas priorizadas de escala
subregional, como servicio ecosistémico de regulacién,
fundamental para el control del clima, del efecto
invernadero y de las inundaciones.
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La siguiente tabla resume las cuencas priorizadas y acciones estratégicas claves para la potenciacién de los recursos agua y
suelo.

PROGRAMAS PRIORITARIOS | PROYECTOS PRIORITARIOS MUNICIPIO ACCIONES

Proyecto recuperacion y Sevilla, Caicedonia, Recuperacion de suelo, reforestacion - corredor ambiental
manejo de la cuenca La Vieja Alcala, Ulloa y Cartago BND-38 La Vieja.
. Proyecto recuperacion y Bolivar Recuperacion de suelo, reforestacion - corredor ambiental -
Recuper_aclqn de cuencas manejo de la cuenca Pescador R Pescador-Paraguas BND -40.
prioritarias para el o .. i -
consumo humano Proyecto recuperacion y Dagua Recuperacion de suelo, reforestacion y gestion
manejo de la cuenca Dagua DMRI el Chilcal.
Proyecto recuperacion y manejo de Palmira y El Cerrito Recuperacion de suelo y reforestacion.

la cuenca Amaime ( RPFN Amaime)

Proyecto recuperacion y manejo
de la cuenca Yumbo (RPFN Dapa - Yumbo
Carisucio y casco urbano)

o S Proé‘ch:gﬁgagaeréﬂgga}'agﬁanejo e Recuperacion de suelo, reforestacion - corredor ambiental -
ecuperacion de cuencas Gl Pescador-Paraguas BND -40.

locales con indices (RPFN Guadalajara)

de escasez altos Proyecto recuperacion y Glberate e Vidarhe Recuperacion de suelo, gestion del aprovechamiento del
manejo de la cuenca Obando J recurso superficial y reforestacion

Proyecto recuperacion y manejo
de la cuenca Vijes

Recuperacion de suelo, colectores, puesta en
marcha PTAR y reforestacion

Vijes Recuperacion de suelo y reforestacion

Recuperacion de ecosistema
[T ML TN B (ogal0E e syl Proyecto recuperacion y manejo
de inundaciones y recuperacién del DMRI Laguna de Sonso
del corredor del rio cauca

Recuperacion de suelo, manejo de drenajes y humedales,
Guadalajara de Buga manejo de aguas residuales, reubicacion poblacion y
control de especies invasoras

Tabla 9. Acciones estratégicas a ejecutar en las cuencas priorizadas.
Fuente: USB Cali, 2016.

3.2 SISTEMAS FUNCIONALES PARA LA COMPETITIVIDAD Y
EL DESARROLLO SOCIAL

Los sistemas funcionales, conformados por los subsistemas de movilidad y transporte, servicios publicos y equipamientos
colectivos; son sistemas artificiales que, junto a la Base Natural, dan soporte a la ocupacién y produccién del territorio.
Permiten el desarrollo social, propician buenas condiciones de vida a la poblacién vallecaucana y elevan los niveles de
competitividad del Departamento, cuando se trata de componentes estratégicos que atienden la conexidn de enclaves de
desarrollo global. En ambos casos, se da soporte a las diversas vocaciones y oportunidades productivas de los distintos
territorios del Departamento, garantizando el desarrollo endégeno, potenciando la complementariedad funcional entre ellos
y de éstos con la macro-regién, y permitiendo la insercion competitiva de apuestas en los ambitos regionales, nacionales e
internacionales.




3.2.1 Sistema Funcional de Movilidad y Transporte

El sistema funcional de movilidad y transporte sirve para dar
soporte a todas las actividades de los habitantes y usuarios
del territorio para dar atencién a distintos propdsitos de
viaje. En cada una de las diferentes escalas del territorio debe
proporcionar modos seguros y eficientes, que apoyen tanto
la competitividad del Departamento como su desarrollo
social.

El MOT para el Valle del Cauca potencia las conexiones
nacionales e internacionales del Departamento, a través de
los principales corredores viales y férreos, y de su puerto en
Buenaventura. También garantiza que la zona alta del Valle
del Cauca vy el Litoral Pacifico cuenten con las conexiones
necesarias para apoyar la productividad y garantizar el
intercambio econémico.

Asi mismo, las apuestas del sistema funcional de movilidad
y transporte buscan conectar adecuadamente los
asentamientos urbanos y rurales del Departamento bajo
principios de complementariedad, lo que impactard el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo social de
las comunidades que habitan el Departamento.

En este orden de ideas, el Sistema Funcional de Movilidad
y Transporte del POTD busca el fortalecimiento de
las infraestructuras de conectividad productiva en las
subregiones Norte y Centro; como el aeropuerto Santa Ana,
los nodos logisticos de La Paila y Buga, las conexiones con
el Centro del pais (Medellin y Bogotd) y el mejoramiento
de la red vial terciaria que da soporte a la produccién y los
asentamientos.

En la Subregién Sur se apunta a garantizar las infraestructuras
que den soporte a los intercambios de bienes y personas
en el entorno metropolitano de Cali, asi como también
al fortalecimiento de las zonas industriales. Esto sera
posible, entre otras cosas, mediante la conexiéon con los
Llanos Orientales en modo vial y férreo, la ampliacién del
aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, la implementacion del
tren de cercanias y la articulacion de las zonas industriales
del norte del departamento del Cauca.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL -
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e La movilidad del Valle del Cauca: una apuesta por la
conectividad funcional de los territorios mas rurales
(Grafico 19).

Desde el POTD se tiene como una de las principales lineas
de actuacion la recuperacion de las vias de segundo y tercer
orden, teniendo en cuenta que las mismas deben dar soporte
a las zonas productivas y territorios aislados de las zonas de
ladera del Valle del Cauca. Por este motivo se ha planteado el
fortalecimiento y complementacion de las vias longitudinales
cordilleranas (via cordillerana occidental, que comienza en el
Lago Calima, conecta con el SARA BRUT y continta hasta
El Aguila, y via cordillerana oriental que va desde Ginebra,
pasando por Sevillay terminando en la via Cartago-Armenia).
Asi mismo, se fortalecen las conexiones transversales que
articulan estos territorios aislados con las vias nacionales de
la zona plana.

Mientras tanto, en el litoral Pacifico se plantea un
fortalecimiento en la conectividad mediante los esteros y los
rios navegables, especialmente estratégicos y condicionantes
para garantizar el acceso del Pacifico Sur, mejorando sus
calidades técnicas fisicas y los vehiculos prestadores de
los servicios de transporte, de manera que los mismos se
encuentren mejor conectados con la ciudad principal del
Pacifico colombiano, que es Buenaventura. Esta propuesta
debe permear todo el litoral Pacifico para permitir también a
los asentamientos del Chocd, Cauca y Narifo, acercarse a las
dindmicas y los servicios prestados en Buenaventura.

e Los modos férreo y fluvial en el Valle del Cauca: grandes
retos para la sostenibilidad y multimodalidad, grandes
posibilidades para la competitividad y para el turismo

Basados en la importancia que tiene la intermodalidad en
el Departamento y en el pais, desde el POTD se plantea el
fortalecimiento del modo de transporte férreo, el cual ayudara
a disminuir costos en el transporte de carga y permitira el
desplazamiento tanto de carga como de pasajeros en unos
tiempos mas reducidos que los que se desplazan en el modo
carretero, aprovechando las proyecciones que tiene el pais en
materia de reactivacion y modernizacién de vias existentes,
las posibles conexiones con la red de Venezuela para acortar
su acceso al Pacifico, y la integracién de estos tramos con las
conexiones que llevan a la costa Caribe.
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Grafico 19. Jerarquia funcional Modos Carretero y Fluvial.

Fuente: USB Cali, 2016.
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Asi mismo, y en pro de mejorar la movilidad en la
conurbacion metropolitana, se plantea el Sistema
de transporte de Tren de Cercanias, el cual permitira
descongestionar las vias que conforman el modo
carretero de esta zona, mejorando los tiempos de
traslado de las personas que a diario deben desplazarse
entre los asentamientos que hacen parte de este
territorio, haciendo enlaces y procesos de integracion
tarifaria con los sistemas de transporte municipales.

Por otro lado, se propone la recuperacion del rio Cauca
como eje navegable para el turismo, aprovechando
su condicion de estructurador histérico y ambiental
que permite dar acceso a importantes activos
territoriales patrimoniales que constituyen verdaderas
oportunidades para desmarginalizar el espacio riberefo.
Se propone la recuperacion de los puertos histoéricos,
la conexién a lo largo del rio de los frentes riberefos y
los accesos eventuales a asentamientos desde afluentes
principales que asi lo permitan.

e Medios alternativos de transporte: los aliados en
las agendas de cambio climatico para intensificar la
proximidad (Grafico 20)

Basados en los altos voliumenes de ciclistas, tanto por
propodsitos deportivos como laborales, se ha planteado
una ruta principal por la via Panorama vy seis circuitos
prioritarios de intervenciéon: Zona industrial Cali-
Yumbo, Buga-Yotoco, Cali-Palmira, Zarzal-Roldanillo,
La Unién-La Victoria y Cartago-Ansermanuevo. Estas
intervenciones buscan brindar a los ciclistas un espacio
6ptimo para su desplazamiento intermunicipal.

Por otra parte, se contemplan mejoras en mallas
viales terciarias y rurales locales que permitan rutas
y recorridos turisticos o para la practica del ciclo-
montanismo, que potencien propuestas turisticas y de
aprovechamiento de activos territoriales patrimoniales,
permitiendo a su vez la incorporacion de este modo
como alternativa para la movilidad de las poblaciones
locales para su desplazamiento laboral o para la llegada
de poblaciones especificas a los equipamientos para el
desarrollo social.

Asi mismo, el modo de cable aéreo busca brindar
alternativas de movilidad a las ciudades en zonas
de ladera, presentdandose como una alternativa para
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Grafico 20. Modos de transporte alternativos.

Fuente: USB Cali, 2016.
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el desarrollo turistico de algunas zonas: se propone
el teleférico del Canoén del Rio Dagua, el Teleférico
Piedechinche, Museo de la Caia de Azucar, Hacienda El
Paraiso -zona deportes extremos-, Teleférico del parque
extremo de Roldanillo Valle, Cable de balcones regionales
El Aguila y Balcones regionales Ansermanuevo-Argelia-
El Cairo.

e La conectividad para la competitividad y la relaciéon
de la region con el mundo (Grafico 21 y Grafico 22)

El Distrito de Buenaventura es la principal puerta de
entrada y salida de Colombia por el Pacifico, la cual
es escenario de una amplia dindmica portuaria en
sus cuatro terminales maritimos, que conjuntamente
movilizan un total de 15.807.325 de toneladas. Como
proyeccion de crecimiento de dicha dindmica, el
Distrito ha propiciado que desde el gobierno nacional
en cabeza del DNP, se esté apostando por promover
y potenciar la plataforma logistica y nuevas zonas de
desarrollo industrial en la ciudad mediante el Centro de
Actividades Econdmicas de Buenaventura (CAEB), el
cual mejoraria notablemente toda la actividad logistica
del puerto y facilitaria las distribuciones al resto del pais
de las cargas importadas.

De otro lado, el Departamento, en pro de potenciar la
conectividad internacional, proyecta la consolidaciéon
de dos aeropuertos internacionales: uno que dara
soporte a las aglomeraciones urbanas del Eje Cafetero,
correspondiente con el aeropuerto Santa Anade Cartago,
que estara en capacidad de brindar servicioal AMCO y a
las aglomeraciones de Manizales y de Armenia, gracias
a sus caracteristicas fisicas y geograficas que facilitan la
visibilidad aérea; y el aeropuerto internacional Alfonso
Bonilla Aragon, el principal del suroccidente colombiano
-actualmente en expansién- por el cual transitan vuelos
provenientes del cono sur con destino al norte del
continente, apoya la aglomeracién del suroccidente
con el centro en Cali y puede constituirse en un apoyo
estratégico para las operaciones aéreas del pais.

En este escenario de futuro, los aeropuertos de Tulua
y Buenaventura se pueden constituir en apoyos para
el desarrollo regional del Pacifico como plataformas de
enlace para vuelos desde y hacia los territorios del litoral
Pacifico de los cuatro departamentos que conforman la
RAP.
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Grafico 21. Multimodalidad férrea - fluvial - maritima
en Colombia.

Fuente: USB Cali con base en cartografia IGAC, USB Cali 2014,
PMTI, PND, PEIl, PVDVC, INVIAS, MT.
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Grafico 22. Sistema de movilidad aérea, fluvial y maritima.
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.2.2 Sistema Funcional de Servicios Publicos

El Sistema Funcional de Servicios Publicos del Valle del Cauca
estd compuesto por un conjunto de infraestructuras que
acercan recursos necesarios para la vida y la construccion
social, la produccién y la conectividad con el mundo; ademas
de dar gestién y soluciones a los residuos y subproductos
de dichas actividades, constituyéndose en un soporte
fundamental para la ocupacion y uso del Departamento, que
permite viabilizar el desarrollo equilibrado de los territorios,
la consolidacion y el crecimiento de los asentamientos y
garantiza el pleno desarrollo de los sectores productivos.

El POTD apuesta, en materia de Servicios Publicos, a la
integracion de tecnologias alternativas e innovadoras a los
sistemas actuales, optimizando de este modo los procesos
para asegurar la cobertura y uso eficiente de los recursos,
contribuir en el desarrollo equilibrado del territorio y
garantizar la funcionalidad de los sectores estratégicos que
dardn apoyo a las iniciativas productivas en los distintos
territorios del Departamento.

Estas apuestas estan enmarcadas en las siguientes
estrategias y acciones:

e Gestion integral del agua y la priorizacién hacia el
consumo humano: busca integrar a la planeacién y gestion
departamentallavisidnintegral del recurso hidrico mediante
la inclusiéon de acciones que logren mantener un equilibrio
en las cuencas hidrograficas, atender a las principales
demandas como recurso vital de la poblacién y afrontar la
variabilidad al cambio climatico. Estas acciones incluyen
la reduccién de pérdidas para plantear un uso eficiente
del recurso y liberar grandes cargas de demanda que
reequilibrarian la oferta disponible. Asi mismo, se plantean
soluciones compartidas para la optimizacién de sistemas
integrales de distribucion, potabilizacién y reutilizacion del
agua lluvia, y soluciones para el mejoramiento de la calidad
del recurso en los cuerpos de agua de caracter regional por
vertimientos de altas cargas contaminantes en su sistema
de rios tributarios.

Manejo integral de los residuos sélidos: apunta a articular
la planeacién, gestion y manejo de los residuos soélidos a
escala subregional y departamental, para promover metas
de disminucion de la produccion de residuos contaminantes
y constituir esquemas de aprovechamiento integral,
maximizando el reciclaje de residuos aprovechables para
nuevos ciclos de vida util.
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e La energia como motor de los asentamientos y la
productividad: el pais se encuentra en ejercicios de
“transicion energética” para lograr un modelo distribuido
de bajo impacto ambiental que contenga patrones que
reduzcan progresivamente la producciéon con combustibles
fosiles. Acorde a ellos, el POTD plantea estrategias para
asegurar la calidad y continuidad del servicio como
soporte a la competitividad regional, la definicién de
modelos energéticos alternativos con FNCE que aporten
al desarrollo local y su crecimiento econdmico sectorial,
y lograr la cobertura energética plena de las zonas no
interconectadas - ZNI de la Subregién Pacifico.

e Lastecnologiasdelainformaciéonycomunicacion(TIC)como
medios de difusién del conocimiento y soporte funcional y
productivo del territorio: el Modelo de Ocupacién apuesta
a la prestacién del servicio TIC basico para la totalidad de
los centros poblados del Departamento y los territorios
priorizados para estrategias de paz, y a la cobertura de
servicios de Ultima generacion en los nodos productivos
especializados y los nodos de integracion turistica
propuestos. De este modo se asegura la competencia en
tecnologia e innovaciéon necesaria principalmente para
las estrategias que fomentan el desarrollo integral de la
ruralidad, el cambio de los indicadores sociales de inequidad
en los territorios desconectados del Departamento, vy el
soporte a la prestacién de servicios turisticos que fomentan
el patrimonio e identidad de la region.

Gestion integral del recurso hidrico y el saneamiento basico
(Graficos 23y 24)

Teniendo en cuenta que el agua es fundamental para la vida
de los seres vivos, desde el POTD se estan planteando las
siguientes apuestas que garantizaran este recurso para los
pobladores:

e Privilegiar las soluciones regionales (que abastecen mas de
una localidad).

e Propiciar esquemas de Plantas de Tratamiento de Agua
Potable-PTAP que se fundamenten en tecnologias simples.

e Realizar un uso eficiente del recurso agua, reduciendo el
indice de pérdidas en los sistemas de acueducto actuales,
de manera que las pérdidas maximas sean del 25%.
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e Priorizar y orientar la obligacién de compra de predios y reforestaciéon en zonas estratégicas para la provision de agua a los
acueductos (Art. 111 Ley 99/93, modificado por Art. 210 Ley 1450/2011).

e Incorporar en el andlisis de opciones para el suministro de agua en la zona rural de la Subregién Pacifico el uso de las aguas
lluvias. Esta opcidon debe considerar todos los elementos necesarios que permitan suministrar agua de buena calidad,
incluyendo modificaciones a las viviendas existentes o el disefio de nuevas.

e Promover esquemas de tecnologias avanzadas y pretratamientos en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
Municipales, para el mejoramiento de la calidad hidrica del rio Caucay la vertiente Pacifico.

Grafico 23. Gestion Integral del

Recurso Hidrico: Agua Potable.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 24. Gestion Integral del Recurso Hidrico: Saneamiento.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Asi mismo, en el POTD se busca mejorar el saneamiento
de las aguas servidas a 2037 por medio de las siguientes
apuestas que se concretan en lineamientos para los planes
sectoriales, o en proyectos que deberan ser ejecutados en
los proximos 20 afios:

Construccion en zonas urbanas de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales-PTAR de manera que se cumplan
estandares de calidad de agua que se descarga a las corrientes
receptoras.

e Construccién de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales-PTAR de manera que se cumplan estandares de
calidad de agua que se descarga a las corrientes receptoras.

e Utilizacion de opciones simplificadas como alternativas
para el tratamiento de las aguas residuales (por ejemplo
lagunas).

e Generacién de soluciones de saneamiento en conjunto
entre localidades, permitiendo tener ventajas asociadas
con los sistemas regionales.

e Control del deterioro de la calidad del agua del rio Cauca
a su paso por la ciudad de Cali, realizando acciones sobre:
a) las descargas de aguas residuales a los canales y rios
que atraviesan la ciudad, b) el mejoramiento del nivel de
tratamiento en la planta de Cafaveralejo, c) el impacto del
antiguo sitio de disposicion de residuos sélidos de Navarro
y d) de las actividades que se desarrollan en el norte
del departamento del Cauca. Las entidades encargadas
deben responsabilizarse y aunar esfuerzos para lograr este
objetivo.

e Adecuaciéon del sistema de alcantarillado existente,
incluyendo el tratamiento de las aguas residuales para
eliminar el impacto de las descargas en la bahia de
Buenaventura.

Puesta en marcha de un programa de educacion de la
comunidad para lograr un adecuado nivel de sensibilizacién
con respecto al uso del servicio de alcantarillado y sus
responsabilidades con relacion a éste.

En lo relacionado con el aprovechamiento y disposicion de
los residuos sélidos el POTD busca fortalecer los siguientes
aspectos, a través de la inclusién de lineamientos para los
planes sectoriales, o la definicion de proyectos que deberan
ser gestionados y/o financiados por el nivel departamental
(Tabla 10):

e Continuar con los esquemas regionales de disposicion de
residuos sélidos. Para esto se debe incentivar la blusqueda
de nuevas opciones de sitios de disposiciéon final que
ha iniciado Vallecaucana de Aguas, especialmente para
sustituir la disposicidon que se realiza hoy en el sitio de La
Glorita, en Pereira.

Promover la separacién y reduccién de residuos sélidos
dispuestos en los rellenos sanitarios, para contribuir a
un modelo sustentable que permita la maximizacién del
aprovechamiento de los residuos y la disminucién de los
gases efecto invernadero.

Implementar el esquema de disposicién final, mediante
estaciones de transferenciay Plantas de Manejo Integral de
Residuos Sdlidos-PMIRS de caracter regional, viabilizando
su ejecucion y aprovechamiento adecuado.

Mejorar las coberturas en las zonas rurales a través
de ampliacién de los servicios urbanos de recoleccioén,
planteando programas especificos a nivel de las
comunidades rurales.

Estudiar una solucion paralas zonas rurales, probablemente
realizando simultdneamente los proyectos de agua
potable, alcantarillado y residuos sdlidos, de tal forma que
se puedan ofrecer soluciones completas a las comunidades
y se pueda impactar de forma positiva su calidad de vida.
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ESCENARIO DE GESTION INTEGRAL DEL RESIDUO SOLIDO DEPARTAMENTAL (TON/ANO)

INACION 2017 2019 2023 2027 2031 2035 2037

Inorganico aprovechable 1.529,1 6.494,6 14.869,0 19.243,0
PMIR Norte
Organico aprovechable 0,0 0,0 0,0 2.293,7 9.920,0 20.585,6 27.163,5
Relleno Sanitario
Regional Obando No aprovechable 67.276,0 68.717,7 72.154,5 72.633,8 65.404,1 53.182,0 46.406,5
TOTAL PRODUCCION ESTIMADA CON
ESTRATEGIAS DE REDUCCION PER CAPITA: 67.276,0 68.717,7 72.154,5 76.456,6 81.818,7 88.636,6 92.812,9
Inorganico aprovechable 0,0 0,0 1.695,3 10.600,8 28.251,1 51.148,6 64.068,4
PMIR Centro
Organico aprovechable 0,0 0,0 5.086,0 23.303,6 63.740,3 117.030,6 147.2434
Relleno Sanitario
Regional Presidente No aprovechable 288.872,3 297.070,7 308.774,8 304.101,6 273.328,9 230.590,5 207.1129
TOTAL PRODUCCION ESTIMADA CON
ESTRATEGIAS DE REDUCCION PER CAPITA: 288.872,3 297.070,7 315.556,2 338.005,9 365.320,2 398.769,7 418.424.,6
Inorganico aprovechable 0,0 0,0 6.391,0 25.951,6 52.541, 79.461,0 92.954,5
PMIR Sur
Organico aprovechable 0,0 0,0 19.172,9 64.661,8 130.963,9 204.516,0 238.182,7
Relleno Sanitario
Regional Presidente No aprovechable 595.123,1 597.625,3 578.287,6 522.083,1 439.652,9 349.366,3 306.635,1
TOTAL PRODUCCION ESTIMADA CON
ESTRATEGIAS DE REDUCCION PER CAPITA: 595.123,1 597.625,3 603.851,4 612.696,5 623.158,0 633.343,3 637.772,3
Inorganico aprovechable 0,0 0,0 0,0 1.058,2 6.672,3 12.823,0 16.687,3
PMIR Pacifico
Organico aprovechable 0,0 0,0 0,0 4.233,0 15.568,6 33.806,1 42.910,1
Relleno Sanitario No aprovechable 924839 951973 1005327 1005327 889634 699437  59.597.3

Regional Pacifico

TOTAL PRODUCCION ESTIMADA CON
ESTRATEGIAS DE REDUCCION PER CAPITA: 92.483,9 95.197,3 100.532,7 105.823,9 111.204,3 116.572,8 119.194,7

TOTAL DEPARTAMENTAL DE
PRODUCCION ESTIMADA CON ESTRATEGIAS | 1.043.7553 | 1.058.611 1.092.095 1.132.983 1.181.501 1.237.322 1.268.204
DE REDUCCION PER CAPITA:

Tabla 10. Escenario de Gestion Integral del Residuo Sélido Departamental.
Fuente: USB Cali 2016, con base en informacion histérica de reportes SUI municipales.
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e Energia para conectar el departamento

El POTD plantea un escenario productivo y unas dindmicas de ocupacion de los asentamientos del Valle del Cauca que
tendran una importante participacién en la demanda regional de energia eléctrica. Para la proyeccién de cémo se atenderan
las demandas se evalla el sistema de Planeacion Minero Energético del pais que en el marco del plan de Expansién de
Referencia Generacion-Transmisién 2014-2028, plantea unos escenarios indicativos de generacién para el incremento
requerido en la capacidad instalada a 2028, ello con el fin de cumplir con los criterios de confiabilidad energética. Estos
escenarios a largo plazo estimulan de manera progresiva la “transicion energética” con los cambios en los patrones de uso
necesarios para lograr un aseguramiento de la calidad y continuidad, demostrados con indicadores de confiabilidad VER,
VEREC y aumentando la competitividad de cada una de las regiones que, como el Valle del Cauca, tienen posibilidades de
generacion alternativa. De acuerdo con este panorama se lograria una estabilidad energética a largo plazo y seria posible la
exportacion de energia sobrante a paises vecinos por medio del sistema de transmision (Tabla 11).

DEE TOTAL DEPARTAMENTAL (GWHh)
. SUBREGION NORTE SUBREGION CENTRO SUBREGION PACIFICO
ANO DEE TOTAL

o | covsowo | URues [ rans]

2007 [Ta2aaa [ ae0 | 177841 737,0 980.356 5.689,4 106,315 3014 7.054
209 (2720500 IS 180828 7720 997.317 6.029,6 110.409 317,7 7.465
2023 [ESA2ATNN SEE2NN | 187768 847,5 1.028.393 6.7450 118.360 3510 8.330
2027 -- 195,805 9302 1.057.412 7.5113 125.756 3850 9.257
2031 | as0s7a || a8 | 204699 1.019.9 1.086.576 83337 133.242 4209 10.252
2005 [NG0GSIN SSETN 214629 11179 1115763 92128 140.346 4582 11318
2057 | 165991 || 856 | 220088 11708 1130300  9.6739 143.449 4772 11878

Tabla 11. Proyecciéon de demanda de energia eléctrica DEE departamental.
Fuente: USB Cali 2016, con base en informacién de reportes de consumos histéricos por sectores del SUI.

Por otra parte, existen en el Departamento Zonas No Interconectadas (ZNI) al Sistema Interconectado Nacional (SIN)
en el Pacifico vallecaucano, donde se deben considerar soluciones energéticas a corto y mediano plazo con fuentes no
convencionales (FNCE) como las picocentrales y microhidricas. Estos sistemas permiten la interconexion y respaldo entre si
de la estabilidad de un servicio continuo y eficaz, lo que permitiria una interconexién de redes en este territorio, mediante
una solucién compartida. Como alternativa a largo plazo se plantea la generacién de energia mareomotriz, la cual genera
un potencial de energia acumulada que se captura mediante turbinas con sus respectivas generadoras, constituyendo una
alternativa que brindaria servicio tanto al SIN como a las ZNI del Pacifico (Grafico 25).

Por tltimo, el Departamento tiene el potencial paralaimplementacién de soluciones energéticas con fuentes no convencionales
mediante la solar, fotovoltaica, edlica y cogeneracion por biomasa; teniendo esta Ultima un potencial de generacién estimado
por afio de 9367,90 TJ/afo, lo cual permitiria potenciar el crecimiento econémico del sector agricola.
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Grafico 25. La energia como motor de los asentamientos y la productividad.
Fuente: USB Cali 2016, a partir de los atlas de potencial de energias alternativas de IDEAM y UPME 2014-2015.
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e Las TIC: la conectividad virtual para la competitividad y el desarrollo social.

Las redes de cuarta generacién son la tecnologia en transmisiéon de datos con mayor eficiencia actualmente, que con un uso
mas eficiente del espectro disponible logra dar servicio a mas usuarios con velocidades maximas de 100 Mbps, dependiendo
del momento y la ubicacion del usuario. En el territorio nacional el servicio es prestado por los principales operadores de
telefonia mavil, que sin embargo no logran una cobertura importante en el sistema de asentamientos del Departamento. En
la proyecciéon del MOT a 2037 es un requerimiento estratégico la cobertura de las tecnologias de la comunicacién de Gltima
generacion en los nodos productivos especializados y en las ciudades principales e intermedias, los cuales buscan obtener
la innovacion y diversificacion productiva necesaria para lograr posicionarse como nuevos polos de desarrollo del Valle del
Cauca. Esta cobertura también es importante en los nodos de integracién turistica que buscan aprovechar la diversidad
patrimonial cultural, ambiental y paisajistica del Departamento para el crecimiento econémico de las comunidades. Para lograr
este objetivo, el POTD del Valle del Cauca prioriza los siguientes territorios que deben ser incluidos dentro de la estrategia
nacional de competitividad en Tecnologia TIC de cuarta generacion (o de las que sucesivamente se vayan introduciendo en
el periodo de vigencia del POTD), donde se deben plantear proyectos de infraestructura que permitan mayor facilidad en el
despliegue de la cobertura necesaria (Tabla 12).

APUESTA TIC DE ULTIMA GENERACION PARA LA COMPETITIVIDAD

USUARIOS

SUBREGION ™ ApUESTA ESTRATEGICA NOMBRE USUARIOS: USUARIOS
DEL MOT ASENTAMIENTO ESTIMADOS 2037

COBERTURA PROPUESTA (HA)

Nodo Nort Cartago, Ansermanuevo 250.929 7. 590,26 Cubrimiento de sefial
odo Norte [ 5379 -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm.
o La Unidn, Roldanillo, Zarzal, La Victoria 131.813 11. 285 Cubrimiento de seRal
Nodo Agrdpolis Empresariales - Nodo 400 -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, 91 A -93 Dbm .
Nodo de integracion . . 651 Cubrimiento de senal
turistica Argelia - EI Cairo Argelia, Bl Cairo 8.422 -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm
Nodo de integracion : . . 1.849 Cubrimiento de senal
turistica Sevilla - Caicedonia sl Elselolt 73.591 -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm
Tulua, San Pedro, 422.062 o ) |
Guadalajara de Buga, Yotoco 3 3 ubrimiento de sena
CENTRO Nodo Centro , -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm
Empresariales - Nodo 12.622
Nodo de integracion . 6.303 Cubrimiento de sefal
turistica Centro Calima et -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm
Yumbo, Palmira, Candelaria,
Nodo S Santiago de Cali, Jamundi 3.257.842 40.803 Cubrimiento De sefial
ey &y - -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm
Empresariales - Nodo 105.509
Nodo de integracion turistica - 647 Cubrimiento de senal
Juachaco, Ladrilleros, La Barra ~ Juanchaco, Ladrilleros, La Barra 2437 -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm
Nodo de integracion La Vuelta, San José, San Pedro, 2012 1.680 Cubrimiento de sefial
PACIFICO turistica Puerto Merizalde Naya, Puerto Merizalde : -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm
NI Cabecera municipal 524.166 5.452 Cubrimiento de sefial
060 Faciico e 8.124 -30 A -80 Dbm, -81 A -90 Dbm, -91 A -93 Dbm

TOTAL AREA PROPUESTA:

Fuente: USB Cali, 2016, la proyeccion poblacién fue realizada a partir del ajuste poblacional a
2014 con datos SISBEN y proyectos de vivienda y la proyeccion espacial del MOT 2017-2037.

4.821.457 72.166

Tabla 12. Areas propuestas para la cobertura 4G en el Departamento.
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Las tecnologias de la informacion y la comunicacion USUARIOS
(TIC) tienen un alto potencial para el desarrollo de W12y /N I VIV]N[lei[=ITe) ASENTAMIENTO | POTENCIALES
los asentamientos, con un impacto significativo en A 2037
la calidad de vida de los habitantes de un territorio.  Nueva Cobertura Versalles Puerto Nuevo 200
Por esta razdn, en los ultimos afios, como emblema Mejoramiento La Pradera 116
y o'bjetivo estratégico de los ultimos programas .- cobertura El Dovio Lituania 94
nacionales, se ha logrado avanzar en la penetracién Bitaco 84
de las distintas tecnologias en el pais (Tabla 13). N et Bolivar Aguas Lindas 109
Ansermanuevo El Villar 549
Para lograr este objetivo y garantizar el desarrollo
social de los asentamientos en condicién de Riofrio La Zulia 101
aislamiento territorial, el POTD apuesta por Portugal De Piedras 200
el cubrimiento pleno del servicio basico de las Meiorami ICIRED Bl L
telecomunicaciones en la totalidad del sistema de ejoramiento Guacari - liolBelC acd ] o
. .. anta Rosa De Tapias 323
asent‘amlent‘os de! ’VaIIe del (;auga, prlorlgando para San Pedro Buenos Aires 77
su primera ejecucion los territorios focalizados para TS = Mol 200
politicas de paz, los cuales se caracterizan, ademas Guadalajara de Buga El Placer 85
de afectaciones por la violencia, por la gran ausencia Calima La Playa 139
de servicios publicos, aislamiento por déficit de Nueva Cobertura Trujillo La Sonora 92
infraestructuras de movilidad y transporte (Grafico Tulud Santa Lucia 153
26). Tulua Monteloro 220
Puerto Frazadas 133
Jamundi Potrerito 1.245
Mejoramiento Florida La Diana 17
Cali Pance 347
Pradera La Feria 98
Nueva Cobertura El Cerrito Santa Luisa 185
Tenerife 782
Juntas de Yurumangui 186
Puerto Merizalde 1.687
San Antonio de Yurumangui 414
Nueva Cobertura Veneral 70
Barco 22
San Isidro (Cajambre) 62
San Francisco Javier 80
La Delfina 426
B t Bajo Calima 21
Henaventura Piunta Soldado 360
Umanes Mar 222
Pital 370
Mejoramiento Punta Bonita 363
San Marcos 156
La Contra i3
Llano Bajo 131
Limones 137
Campo Hermoso SLE

Subtotal Subregion Pacifico: 2.674

Tabla 13. Apuesta TIC para el desarrollo social.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 26. Propuesta de cobertura TIC para la competitividad y el desarrollo social del territorio.
Fuente: USB Cali 2016.




3.2.3 Sistema Funcional de Equipamientos

El sistema funcional de equipamientos del Valle del
Cauca apunta tanto a la competitividad territorial,
dando soporte a las vocaciones de las subregiones con
infraestructuras para la generacién de conocimiento
e innovacion, y para el apoyo del turismo, la cultura,
el deporte y la recreacién; como al desarrollo social,
para el logro del bienestar de la poblacién por medio
de la prestacion de servicios basicos (salud, educacion,
seguridady convivencia) que permitan el desarrollo de la
region bajo principios de equidad y complementariedad
funcional (Grafico 27 y Tabla 14).

Se propone la incorporacién de una serie de
equipamientos Unicos, de acuerdo con las vocaciones
de las subregiones: Por ejemplo, en la Norte,
equipamientos que apoyen las actividades ecoturisticas
asociadas al PCC, al avistamiento de aves, fauna y flora
y al Parque Natural Tatam3; en la Centro, equipamientos
que se enlacen con el corredor turistico, gastronémico
y de deportes extremos, con el religioso en Buga y con
las actividades recreativas en el Lago Calima; en la Sur,
equipamientos que potencien y pongan en valor las
casas de hacienda y el patrimonio agroindustrial; y las
actividades asociadas en la Pacifico al turismo de playa,
al ecoturismo y el avistamiento de ballenas.

Por su parte, para el desarrollo social se plantean
equipamientos acordes con los roles funcionales y con
talla poblacional futura de los asentamientos, de tal
forma que se conforme una red complementaria que
permita el acceso a servicios sociales tanto en la zona
plana como en la zona de ladera del valle geografico y
en la vertiente del litoral Pacifico.
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Grafico 27. Red de equipamientos para la
competitividad y el desarrollo social

Fuente: USB Cali, 2016.
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e Los equipamientos estratégicos para la
competitividad del Valle del Cauca (Tabla 15).

Los equipamientos especiales para la atencién a
demandas regionales y vocaciones subregionales
potencian la competitividad regional, y pueden ser
agrupados en tres grandes grupos:

e Equipamientos de apoyo a la produccién y a
la innovacién que generen sinergias con las
propuestas de la Base Productiva competitiva,
sustentable y equitativa. Su implementacién debe
estar orientada por las apuestas productivas en
los Territorios Urbano-Rurales Homogéneos - TH.
Dentro de esta categoria se incluyen los siguientes
equipamientos: viveros, plantas regionales de
beneficio animal, centrales de abasto, centrales
de acopio y centros de investigacion e innovacion.

e Equipamientos Unicos para el aprovechamiento
de singularidades territoriales. La proyeccién
de este tipo de equipamientos surge de la
identificacion de singularidades territoriales
dadas por manifestaciones culturales, elementos
ambientales y paisajisticos Unicos, patrimonio
construido y potencialidades diferenciadoras que
puedan ser aprovechadas para la difusién y el
desarrollo turistico del Departamento. Dentro de
esta categoria se encuentran los siguientes tipos
de equipamientos: parques tematicos y jardines
botanicos, centros de ferias y exposiciones,
centros de alto rendimiento deportivo y centros
especializados de formacion cultural.

e Equipamientos para el desarrollo social: la salud,
la cultura y la educacion, servicios claves para
promover la equidad (Tabla 15).

Este tipo de equipamientos, denominados de

desarrollo social, funcionan como elementos

de la estructura territorial que compensar3,
descentralizard los servicios y permitird mejorar
la calidad de vida de la poblacion de Valle del

Cauca. Estas infraestructuras apoyaran también la

complementariedad funcional de los asentamientos

segln su talla’ y funcion en la estructura territorial
del Departamento.

7 Es la dimensién de un asentamiento medido en superficie.

Equipamiento

Sector

Salud nivel |

Salud nivel Il
Salud
Salud nivel I

Salud nivel IV

Educacién Media-Vocacional/
|.E Agropecuarias y Colegios 10

Educacién Técnica y
Tecnoldgica/SENA

Educacién Superior /
Universidades / CERES

Campus Universitario

Educacion

Centros de Formacién Juvenil
Seguridad y Casa de Paso
Convivencia Casa de Acogida
Carceles
Centro Microregional Deportivo

Deporte y

Centro Subregional Deportivo
Recreacion

Centro de Formacion
Especial en Deporte

Biblioteca, Centros Culturales,
Salas de Cine, Escuelas Taller
(Formacion artes y oficios)

Desarrollo Social - DS

Cultura —
Centros de Exposicion,

Parques de la Musica,
Escuela de las Bellas Artes

CEMAP - Centro Microregional

Apoyo a la de Apoyo a la Produccion
Produccion . .

Centro Minero Productivo

Centro Integral de
Atencion a Victimas

Centro Regional de Atencion y
Reparacion a Victimas

Centro o Sede Administrativa
del Departamento

Descentralizacion
y Regionalizacién

Escala

Local
Microregional
Subregional
Regional

Local -
Microregional

Subregional

Subregional

Regional
Microregional
Regional
Subregional
Microregional
Microregional

Subregional

Regional

Microregional

Subregional

Microregional
Microregional
Regional
Regional

Subregional

Tabla 14. Sistema funcional de Equipamientos para el

Desarrollo Social del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Tipo de
Equipamiento

Enfasis en la apuesta del POTD

Existente
Mejoramiento
Propuesto

La politica nacional y la propuesta de transformacién de la red publica del Departamento proponen tanto el
fortalecimiento de los hospitales nivel |, I, Il y IV existentes, como la proyeccién de los equipamientos que aseguren
factores de proximidad y efectiva respuesta ante la atencion prioritaria de problemas o enfermedades que afecten o
pongan en riesgo la salud del individuo y de su entorno inmediato. Los equipamientos de salud que tendrian impacto en
Salud las escalas micro-regional, subregional y regional, son los de niveles I, 111 y V. 103 29 22

Es importante mencionar que, aparte de la proyeccion del nimero de equipamientos de salud requeridos por niveles a
2037, se hace una propuesta de localizacion, en la cual se tienen en cuenta los roles del sistema de asentamientos y los
posibles tiempos de respuesta en atencién a emergencias médicas.

La determinacion de las prioridades de infraestructura educativa se ha planteado desde la idea de formacion para

mejorar las vocaciones de las subregiones, como también la complementariedad de servicios y conocimientos 48 43 22
desarrollados en la region, para que pueda elevar sus condiciones de competitividad, con el fin de tener talento humano

calificadoy cualificado para las diversas areas de emprendimiento y desarrollo econémico que se plantean a 2037.

Educacion

Este tipo de equipamientos estan enfocados a soportar las necesidad del pais en torno a la justicia restaurativa, la

seguridad y convivencia, la resocializacidn y el bienestar social de las personas privadas de la libertad, segtin la I6gica del

PND de 2014-2018.
Seguridad y 25 1 3
convivencia Los requerimientos de este tipo de equipamientos no se calculan con base en estandares, teniendo en cuenta que la

demanda es cambiante segln los niveles de personas implicadas en delitos que llegan a ser judicializadas. En este

escenario se debe tener en cuenta también que el Plan Nacional de Seguridad le apunta a generar programas de

prevencioén de la delincuencia.

En los equipamientos deportivos y recreativos se incluyen dos escala, la primera micro-regional que contempla

Deportivosy  escenarios para la practica del deporte y la recreacion, y la segunda subregional que define equipamientos que pueden

recreativos albergar un mayor nimero de poblacién y ser escenarios de eventos que congreguen un grupo mayor de municipios,
tales como estadios, coliseos y veldédromos.

87 11 2

CulturalesEste tipo de equipamientos estan enfocados al desarrollo social comunitario y actividades ludicas, segun la
légica del PND de 2014-2018 y la Vision del Il Centenario de 2019, en donde se pretende fortalecer el eje cultural,
desarrollando y potencializando las tradiciones y expresiones artisticas de las regiones, aprovechando la infraestructura
instaladay generando una cadena de valor en torno a este componente social.

Culturales 38 3 12

La propuesta de equipamientos de apoyo a la produccién para el desarrollo social, busca generar sinergias entre el

escenario productivo del Valle del Cauca a 2037, y de la propuesta del sistema de asentamientos para el reequilibrio

territorial, con el objetivo de identificar posibles centros micro-regionales de apoyo a la produccion y los centros de 1 46
mineria artesanal que puedan complementar la propuesta productiva y apoyar la concreciéon de la funcién de los

asentamientos.

Apoyo a la
Produccion

Equipamientos que dan soporte a la descentralizacién y regionalizacion se fundamentan principalmente en dos

aspectos: fortalecer las subregiones y acercar los servicios a los usuarios, como herramienta que acompana la estrategia

de nuevos polos de desarrollo. Los equipamientos que dan soporte a esta categoria son: las oficinas territoriales, las 1 3 4
sedes micro-regionales y sedes administrativas de la Gobernacién, las casas de transicion y centros de atencién a

victimas.

Descentralizacion
y regionalizacién

Tabla 15. Enfasis de las Apuestas del POTD por tipos de equipamientos para el Desarrollo Social del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.2.4 Nodos funcionales para cubrir estratégicamente polos y oportunidades de desarrollo en el Departamento

Descripcion del nodo

1) Nodo logistico y zona franca del Aeropuerto Santa Ana: tiene como rol principal potenciar la productividad agricola del norte del Valle del
Caucay del Eje Cafetero, permitiendo facilidades en el transporte de estos productos gracias al Aeropuerto Santa Ana que se proyecta como
un aeropuerto de carga y alterno de pasajeros. Este punto juega un papel fundamental para la recepcién de los diferentes productos
provenientes de la zona del norte del Valle del Cauca para su posterior distribucion. Este proyecto se ha retomado del POT del municipio de
Cartagoy del proyecto Articulacién de Instrumentos del Corredor Rio Cauca afio 2015, (Londono, 2015).

2) Nodo de Integracion RUT-La Paila: su objetivo es brindar un servicio logistico para esta zona en el norte del Valle del Cauca, por su cercania
con los diferentes municipios agricolas de laregiény la integracion de la red férrea del Pacifico con la variante hacia La Tebaida y posteriormente
con el centro del pais. Este nodo sirve como receptor de los productos agricolas de la regién y su posterior entrega al aeropuerto de carga de
Cartago o al Puerto de Buenaventura, ademas seria la entrada de los productos provenientes del Quindio y del centro del pais. El proyecto de La
Paila, incluido en el Plan Estratégico de Infraestructura Intermodal del afio 2013 se proyecta como nodo fundamental de recepcion de los flujos
provenientes del centro del pais, debido a la conexién entre La Paila y Calarcd, que se suma a la mejora en los tiempos de transporte entre el
centlliosy el Pacifico colombiano gracias al Tunel de La Linea y a la conexidn alternativa al paso de La Linea que se plantea por el municipio de
Sevilla®.

3) Nodo de intercambio de Barragan: este nodo se va a potenciar en los equipamientos de servicio social y competitividad, debido a que sera un
punto focal de esta zona rural productiva de la cordillera Central, teniendo en cuenta la importancia que va a tener para el corregimiento de
Barragan (Tulud) en las apuestas productivas rurales que se podrian incrementar si se produce una conexion alterna a La Linea (en fase de
estudios) con el centro del pais, se debe fomentar el fortalecimiento del mismo asociado al eje conector estratégico de la productividad rural de
la Cordillera Central, con equipamientos que generen ventajas para las comunidades rurales, las cadenas productivas que alli se promuevan y
los enlaces con el turismo ecolégico de paramosy reservas forestales.

Eje Centro del Pais
Buenaventura

4) Nodo de integracion del centro del Valle del Cauca: teniendo en cuenta la importancia que tiene para el centro del Valle del Cauca el
Aeropuerto de Farfan (incluido en el Plan Pacifico), el puerto seco de Buga y la zona industrial de Mediacanoa y de su potencial para la
complementariedad funcional y el relevo regional hacia destinos del Pacifico, se propone que la zona tenga una integracién entre el modo
aéreo, férreoy carretero tanto para pasajeros como carga.

5) Nodo de intercambio de la ciudad portuaria: sabiendo la importancia que tiene para el pais la ciudad de Buenaventura debido a su potencial
competitivo, gracias a su puertoy la conexién que el mismo tiene no sélo a nivel carretero sino aéreo, con la mejora del aeropuerto de la ciudad,
este nodo debe estar vinculado con equipamientos y servicios publicos que le brinden apoyo a la ciudad y al litoral Pacifico colombiano. Por ese
motivo se incluye a la propuesta la Zona de Actividad Logistica planteada en los diferentes planes nacionales (PND 2014-2018, PEI 2013),
regionales (PVDVC 2011) y locales (Master Plan de Buenaventura) para que se tenga un apoyo y respuesta a toda la actividad de carga que
recibe el puerto.

Localizacion por ejes

6) Nodo de Integracion Zona Aeroportuaria-Zona Franca-entorno metropolitano de Cali: debido a las intenciones desde el gobierno nacional
de potenciar el Aeropuerto Bonilla Aragén por ser el principal de esta region, con una gran demanda no sélo de pasajeros que arriban a la misma
sino también de la carga que se distribuye al Departamento y al resto del pais, y a su vez basados en las posibilidades que tiene de conexion del
modo férreo, el cual contard, a futuro, con la conexién con Cali, Praderay los Llanos Orientales, el norte del Cauca (zona industrial) y el norte del
Departamento?, y con la fuerte conexién e interaccidn actual que se tiene con la zona industrial del norte del Caucay la futura que se tendra con
los Llanos Orientales (conexion del Pacifico con la Orinoquia) el nuevo espacio que complementa el nodo se localiza entre la interseccion de la
via propuesta de conexion con los Llanos Orientales y la via Panamericana, entre los tramos de Candelariay Santander de Quilichao?®.

Eje Pacifico -
Llanos - Venezuela

7) Nodo de integracion zona turistica de Buenaventura: se encuentra localizado en la zona norte del Distrito de Buenaventura, debido al alto
dinamismo turistico de esta zona. Se busca una mejora en la prestacion de los servicios publicos que permitan una mejor prestacién de los
servicios turisticos.

8) Nodo de integracion territorios étnicos: este nodo se localiza en la zona sur del distrito de Buenaventura, en esta zona se potencia la
prestacion de los servicios publicos (ZNI), mejoras en la movilidad y la inclusién de equipamientos que permitan una mejor prestacién de los
servicios alternos.

Eje Pacifico
Colombiano

Tabla 16. Descripcion de los Nodos funcionales del MOT 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.

8-9-10 Este nodo se intersecta también con el Eje Medellin-Rumichaca.




Conociendo la importancia que tienen para el territorio
y su potencial para el impulso del comercio y la industria®!
en regiones como el Valle del Cauca, la cual es la puerta de
entrada y salida principal de Colombia por el Pacifico al resto
del pais; los nodos funcionales de enlace son espacios del
territorio vallecaucano en el que confluiran infraestructuras
de alta capacidad de los sistemas de movilidad y transporte,
de servicios publicos y de equipamientos, los cuales dan
apoyo a la competitividad como espacios que vincularan la
insercién nacional e internacional del Departamento, a la vez
que integran dindmicas del desarrollo local, sirviendo como
enlaces para el desarrollo social, al vincular la produccion
con la transformacién, la distribucién con el consumo,
facilitando encadenamientos entre sectores y acercando
estas oportunidades a todos los territorios del Departamento
(Tabla 16).

3.3 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS PARA
EL REEQUILIBRIO TERRITORIAL

El sistema de asentamientos es el eje encargado de dar
soporte funcional al territorio al concentrar en sus elementos
componentes: infraestructuras, equipamientos, espacios con
funciones simbdlicas, historicas, productivasy habitacionales;
y que con distintas jerarquias, proyecciones espaciales y
tamanos poblacionales posibilitaran el reequilibrio territorial
del Valle del Cauca a 2037. El sistema de asentamientos
del Valle del Cauca a 2037 estard conformado por una
conurbacion con relaciones metropolitanas, una serie de
ciudades intermedias en las subregiones, unas ciudades
menores para la desconcentracién y la complementariedad
de funciones, y unos centros urbano-rurales y centros de
enlace rural, para la prestacion de servicios necesarios para
el desarrollo integral de la ruralidad en el Departamento.

La propuesta del sistema de asentamientos parte de las
apuestas estratégicas del MOT de lograr la desconcentracion
de funciones, la generacion de nuevos polos de desarrollo, la
gestion territorial compartida, la consolidacién de territorios
de paz y el apoyo del desarrollo integral de la ruralidad, a
partir de la conformacién de un sistema de asentamientos
robusto, compacto y diverso.

1 Plan Maestro de Transporte Intermodal, 2015.
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La propuesta del sistema de asentamientos contempla:

1. La conformacion de nuevos polos de desarrollo y
fortalecimiento de los existentes en la subregiones del
Departamento, estrategia que demandara la habilitacién de
suelo y la puesta en marcha de actuaciones urbanisticas en
areas urbanas y de expansion:

e Nodo Norte: conformado por Cartago y Ansermanuevo,
con una zona productiva especializada asociada al
Aeropuerto Internacional de Santa Anay a la Nueva Troncal
de Occidente.

Nodo Agroépolis: integrado por Zarzal, La Paila, Roldanillo,
Santa Rita, La Unién y La Victoria; con un area productiva
especializada de apoyo a su vocacién agroindustrial,
servido por el eje nacional Bogota-Buenaventura.

Nodo Centro: donde se encuentra Buga, Tulua, San Pedro
y Yotoco, para la conformacién de un nodo productivo
especializado que aproveche la presencia de dos ciudades
intermedias, su posicion sobre el eje Bogota-Buenaventura
Y su vocacion turistica.

Nodo Sur: este es uno de los nodos ya existentes, que
integra Cali, Jamundi, Palmira, Yumbo, y Candelaria;
que cuenta con ejes funcionales nacionales como la via
Panamericana y la futura Mulalé-Loboguerrero, y con
el Aeropuerto Internacional “Alfonso Bonilla Aragon”.
Incorpora las areas industriales y logisticas de Palmira,
Yumbo y Candelaria, y las dreas empresariales urbanas de
Cali y Jamundi.

Nodo Pacifico: es también uno de los nodos existentes,
compuesto por el area portuaria de Buenaventura, y
su zona urbana, la cual requiere una mirada integral de
cualificacién de sus infraestructuras y de fortalecimiento
de su vocaciéon empresarial.

2. El apoyo de la estrategia de repoblamiento mediante el
ensamble de estrategias productivas con la provisién de
infraestructuras publicas de movilidad, equipamientos y
servicios publicos.

3. La definicién de las areas requeridas para la atencion
del déficit acumulado de vivienda y de los crecimientos
poblacionales proyectados a 2037.
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A partir de los elementos descritos se plantea un escenario
de uso y ocupacién de los asentamientos del Valle del Cauca,
teniendo en cuenta las posibilidades actuales de los mismos,
los roles funcionales que cumplen y las particularidades
morfolégicas y de localizacion, bajo principios de
compacidad, aprovechamiento de capacidades ya instaladas
y crecimientos integrados a las tramas urbanas ya existentes.

El POTD focaliza un total de 108 asentamientos que
son aquellos que, en la escala regional, cumpliran un
rol determinante en el logro del reequilibrio territorial,
la complementariedad funcional, y sobre todo en el
mejoramiento de los indicadores de dispersion de la
ocupacion del Valle del Cauca. Sobre estos se centran
las directrices, lineamientos y acciones del sistema de
asentamientos del POTD. Los demas Centros Poblados se
consideran como territorios de predominio rural y en éstos
se promovera su consolidacion sin aumentos de sus tallas,
mediante su clasificacion como suelo rural y la definicion
de normas asociadas con esa clase de suelo, tendientes a
controlar su expansion en los respectivos POT municipales o
distrital para el caso de Buenaventura.

3.3.1 Los roles funcionales de los asentamientos: la
clave es la complementariedad (Grafico 28).

El direccionamiento de las propuestas en el sistema de
asentamientos parte de la base que éstos cumplen roles
diferenciados que requieren de una mirada desde la
integralidad para garantizar la complementariedad y el
fortalecimiento de las potencialidades que cada uno de ellos
tiene desde su particularidad. Los roles funcionales que
orientan la elaboracién de las propuestas para el sistema de
asentamientos son los siguientes:

e Ciudad mayor conurbada: corresponde con la ciudad
que ha alcanzado la mayor talla en el Departamento, y
que ha llegado a conurbarse con los asentamientos de su
entorno inmediato. Concentra funciones productivas, de
prestaciéon de servicios, de educacion e innovacion que la
han posicionado en la escala nacional e internacional.

e Ciudad intermedia: su funcion estard dada por ser
concentradoras de actividades empresariales, productivas,
de servicios sociales y de innovacién que refuercen
sus dindmicas de intercambio econdmico, social y del
conocimiento y contribuyan a consolidarlas como polos de
desarrollo en las subregiones.

e Ciudad menor conurbada: este conjunto de asentamientos
lo integran una serie de ciudades de menor tamafo
que estdn en condiciones de proximidad con ciudades
intermedias, localizadas en el valle geografico y que pueden
conformar conurbaciones entre ellas para apoyar la oferta
de vivienda que requieran las ciudades intermedias.

Ciudad menor: las ciudades menores del Valle del Cauca
serdn las aliadas de la apuesta del reequilibrio poblacional,
difusoras del crecimiento econdémico y las principales
prestadoras de servicios en las microrregiones.

Centro urbano rural: esta categoria de asentamientos
empieza a cumplir funciones mas de apoyo a la ruralidad,
que ayudaran en la desconcentracion de servicios sociales
principalmente en zonas altas. Estos centros también seran
escenarios para la concrecion del reequilibrio poblacional
dada la oferta aumentada de empleo que se espera esté
articulada al fortalecimiento de las infraestructuras de
montafna y las apuestas productivas del POTD.

Centro urbano rural del Pacifico: la particularidad del
sistema de asentamientos del Pacifico ha requerido una
mirada especial para su clasificacion, teniendo en cuenta
que su condicién remota aunada a factores de aislamiento
por falta de infraestructuras ha revertido en procesos
considerables de despoblamiento, que han incidido en que
estos asentamientos no alcancen tallas comparables a las
del valle andino.

Centro de enlace rural: los centros de enlace rural seran los
escenarios 6ptimos no sélo para la prestacion de servicios
a la poblacién de las areas rurales dispersas, sino también
para un primer eslabéon de acopio y procesamiento de los
productos agropecuarios, para su posterior transporte a
centros de consumo.

e Centros de enlace rural del Pacifico: cumplen la misma
funcién de los centros de enlace rural de la zona Andina,
con la particularidad que la mayoria son asentamientos de
menor talla y localizados a lo largo de ejes fluviales.
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srafico 28. Roles funcionales de los asentamientos.
‘uente: USB Cali 2016.
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3.3.2 Los asentamientos como escenarios del reequilibrio poblacional.

Teniendo en cuenta los roles funcionales que cumplen los asentamientos focalizados del POTD, se hace una apuesta de
reequilibrio poblacional a partir de las siguientes consideraciones:

La necesidad de ajustar las proyecciones del DANE 2006-2020 segun el impacto de la nueva geografia del conflicto que se
da a partir de los anos 2008-2013. Este periodo es de repliegue del conflicto armado hacia el Pacifico y de retroceso de la
dindmica migratoria descompensatoria en las relaciones urbano-rurales.

La tendencia a una nueva dindmica econdmica, seglin el cambio en la estructura productiva del Departamento, propiciada por
la Vision econdmica del Plan Valle 2032, asi como las oportunidades en el desarrollo de encadenamientos productivos que
tendria cada subregidn, y las nuevas infraestructuras y proyectos planteados en el MOT.

Las propuestas de cada eje del MOT tienden a menguar los desequilibrios poblacionales al interior de las subregiones,
buscando disminuir las excesivas concentraciones de poblacion hacia las cabeceras del Departamento, especialmente en las
del Sur.

A partir de estas consideraciones, y de los roles funcionales de los asentamientos focalizados, se establecen categorias para
la proyeccion de los crecimientos demograficos, de manera diferenciada entre cabeceras urbanas y centros poblados, como
se observa en las tablas 17 y 18.

Estrategia Asentamientos Regla de Estrategia de Asentamientos
de repoblamiento incluidos _crecimiento repoblamiento incluidos Regla de
cabeceras urbanas en la estrategia (anos 2014-2037) centros en la estrategia crecimiento
Crecimientos Ciudades lideres en Crecimientos Asentamientos 40%

mayores los nodos productivos Mayor a 35% poblacionales menores focalizados (Afios 2019-2037)
especializados _
Tasas de crecimiento

Crecimientos Asentamientos Centros poblados que  anuales significativamente

o .. ..
menores focalizados Menor a 35% Reduc&c:’ltc’)g ggnr;rlesmn registran fuertes inferiores a las historicas
. P presiones de crecimiento de crecimiento.
Cabeceras que registran (AﬁOS 2014_2037)
fuertes presiones Tasas de crecimiento
Reduccién de de crecimiento por  anuales significativamente Asentamientos urbanos  Crecimiento vegetativo
presion poblacional migraciones, como Cali inferiores a las historicas Sin crecimiento discontinuos de hasta el afo 2019, y
y su drea aledana y de crecimiento. Candelaria y Palmira de 0% de 2019 a 2037
Buenaventura .
b Sbe incorporan a Ials
. . Centros poblados que  cabeceras municipales
Tabla 17. Estrategia de repoblamiento en cabeceras urbanas. Asimilados se asimilan en cabeceras  correspondientes,
Fuente: USB Cali, 2016. urbanas asumiendo sus ritmos

de crecimiento.

.. . Se asume la poblacion
Desaparece por Reubicaciones requeridas o (B8 e

reubicacion por gestion del riesgo s 6l [ U e

Tabla 18. Estrategia de repoblamiento centros poblados.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 29. Estrategias de repoblamiento en los asentamientos focalizados del Valle del Cauca a 2037.
Fuente: USB Cali 2016.
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3.3.3 Las ciudades seran protagonistas en la
consolidacion y conformacién de nuevos polos de
desarrollo econédmico en las subregiones.

Una de las apuestas del POTD que apunta a generar mayores
niveles de transformacién de la ocupacién actual del
territorio vallecaucano es la promocién de nuevos polos de
desarrollo en las subregiones, buscando romper el modelo
centro periferia y permitiendo el reequilibrio poblacional
para el balance ambiental, social y econémico (Grafico 29).

El POTD hace una apuesta porque el sistema de
asentamientos no sdélo consolide su papel como escenario de
concentracion de economias terciarias, sino también como
zonas para el crecimiento de las economias secundarias y
cuaternarias. Los polos de desarrollo del Valle del Cauca a
2037 fueron definidos a partir de:

e Los asentamientos que hacen parte del Sistema de
Ciudades del DNP, que bajo la mirada del nivel nacional
son escenarios de concurrencia de multiples actores, de
economias de aglomeracién, con un importante potencial
de conformar economias de red y de profundizar la
especializacion (DNP, 2012).

e Los asentamientos que estan localizados en puntos
estratégicos de confluencia de infraestructuras de
movilidad y transporte para la conectividad regional,
nacional e internacional.

e Los asentamientos que han logrado concentrar la
mayor parte de la poblacion tanto a nivel regional,
como subregional, tomando esto como una condiciéon
indispensable para asegurar mercados de proximidad para
la localizacién de nuevas empresas.

De acuerdo con esto se hace la proyeccion de areas
netas requeridas para lo localizacion de nuevos tejidos
empresariales en los nodos productivos especializados,
diferenciando aquellos que serdn destinados para usos
empresariales de mayor impacto a ser localizados en areas
de expansion periféricas o en suelos suburbanos; y aquellos
que seran habilitados para usos empresariales urbanos,
que podran localizarse en areas ya consolidadas de los
asentamientos como zonas de renovacién que requieran
acciones de refuncionalizacion (Tabla 19).

Suelos para usos
empresariales de
mayor impacto?*? (Ha)

Nodo productivo Suelos para usos
empresariales

urbanos (Ha)

especializado

Nodo Norte 2733 17,3
Nodo Agrépolis 83.3 13,0
Nodo Centro 226.6 443
Nodo Sur 942.5 193,9
Nodo Pacifico 302.2 20,5

Tabla 19. Suelos requeridos para la conformacién de nodos
productivos especializados.
Fuente: USB Cali, 2016.

La localizaciéon de las nuevas areas empresariales debera
estar acorde con la estrategia de los asentamientos y cumplir
con las directrices establecidas en el POTD.

3.3.4 La planificacion y gestion de la vivienda desde
una gestién regional

ElValle del Cauca presenta unaimportante dindmica de oferta
y demanda de vivienda, gracias a figuras de vivienda masiva
por parte del Gobierno Nacional y por la alta concentracién
en areas urbanas, principalmente en la Subregién Sur. La
entrada en vigencia de las Leyes 1469 de 2011 y 1537 de
2012 referentes a la aparicion de Macroproyectos de Interés
Social Nacional (MISN) en las subregiones Centro, Pacifico
y Sur, y de los subsidios de vivienda, promovio alrededor de
15.407* unidades de vivienda nuevas que han impactado
el déficit acumulado de vivienda que se tenia a 2005 en un
12%.

En total durante los ultimos diez afios se han construido en
el Valle del Cauca alrededor de 175.930 viviendas, 71% VIS
y 29% NO VIS, principalmente en areas urbanas. La suma
total de oferta de vivienda en el Valle es de 1.205.397
unidades!* concentradas en cabeceras y centros poblados,
esta ocupacién tendencial ha tenido impacto en subregiones
distintas a la Sur, principalmente VIS/VIP, fenémeno
que ofrece un panorama alentador para la estrategia de
reequilibrio poblacional.

12 Correspondiente al drea neta requerida.

13 6.140 unidades por MISN y 9.266 unidades por programa de vivienda gratuita.
Informacion recuperada del portal web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
el 21 de noviembre de 2016 y el 3 de septiembre de 2016, respectivamente.

4 Sin contar las viviendas localizadas en suelo suburbano.
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Desde el punto de vista de la demanda de vivienda, la produccién de viviendas contribuyd a que el déficit cuantitativo
presentara una reduccién del 1,8% (respecto al afio 2005). Hoy alrededor de 128.446 hogares presentan esa condicion,
principalmente en las subregiones Sur y Pacifico donde se concentra el 77%.

Es necesario tomar en consideracién los hogares que se conformaran en el umbral de vigencia del Plan de Ordenamiento
Departamental, los cuales ascienden a 268.300 (5.771.115 habitantes), que en el marco de las apuestas por el repoblamiento
se propone que se concentren en mayor medida en otras subregiones del departamento, principalmente la norte y la centro.
En este contexto, en el Valle del Cauca se configura una demanda total de vivienda que asciende a 383.742 (30% de déficit
cuantitativo acumulado a 2016 y 70% de la conformacion anual de hogares) (Tabla 20).

Poblacié Apuesta
Subregién | 7° Zgilgn reequilibrio | Diferencia
a poblacional
Norte 428.591 585.436 156.845 36,60%
Centro 609.613 764.007 154.394 25,33%
Sur 3.312.358 3.855.039 542.681 16,38%
Pacifico 407.675 566.633 158.958 38,99%

Estas demandas de viviendas requeriran la puesta en marcha
de actuaciones urbanisticas de diversa indole, con el fin de
poder ofertar las unidades requeridas, atender las dindmicas
del mercado, y lograr los objetivos del POTD de conformar
un sistema de asentamientos compacto y equilibrado a 2037.

3.3.5 Estrategias prioritarias para la intervencién de
asentamientos en el escenario 2017- 2037.

El POTD incorpora directrices y lineamientos para que en
los POT municipales y Distrital se concreten, a través de las
normas urbanisticas, estrategias de actuacién en cada uno
de los asentamientos focalizados, que son necesarias para la
concrecién del MOT a 2037 (Grafico 30).

¢ Densificacion: la estrategia de densificacién se aplica a las
ciudades menores, intermedias y mayores que hoy tienen
bajas densidades y que podrian acoger una buena oferta
de vivienda y usos empresariales sin necesidad de calificar
nuevos suelos de expansion en sus POT de segunda (o
tercera) generacion. El escenario se plantea de manera
diferenciada entendiendo que por su tamafio y nivel de
consolidacion, las ciudades intermedias y mayores podrian
concretar densidades mas altas que las menores, algunas
de estas Ultimas localizadas en zonas altas donde son

Déficit
acumulado
a 2016

Tabla 20. Propuesta de Distribucion
de la demanda de vivienda a 2037
en el Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion equipo POTD Valle con

Viviendas

requeridas

15105 58441 Proyeccion USB Cali, 2016 a partir de ajuste
14.428 57.024 poblacional a 2014 con datos SISBEN y
proyectos de vivienda y la proyeccion espacial
76.789 210.028 del MOT 2017-2037 y Coordenada Urbana de
CAMACOL, datos de proyectos contenida en la
22122 58.249 Fase 1y licencias de construccién

de 13 municipios.

determinantes ademas los elementos del paisaje.

e Expansion: a aquellos asentamientos que no tienen, o
tienen baja capacidad de densificacién, lo que implica la
necesidad que ensus POT de segunda (o tercera) generacién
definan nuevos suelos de expansién o incorporen normas
para el crecimiento de los centros poblados, se les asigna
la estrategia de expansién, que en todo caso deberd ser
ajustada, articulada a la ciudad ya consolidada, llevada
a cabo bajo principios de integralidad (con sana mezcla
de usos, provista de servicios sociales e infraestructuras
publicas), y debera ser planteada, en la medida de lo posible,
en suelos que no tengan calidades agroldgicas altas.

e Revitalizacidn: la revitalizacién se aplica como estrategia en
asentamientos que han mostrado tendencias poblacionales
negativas o estancadas, como resultado de la pérdida
de productividad del territorio, y/o de los impactos del
conflicto amado. Estos asentamientos requerirdn no sélo
la provisidon de nuevas areas de vivienda, sino también la
cualificacion urbana, y sobre todo la oferta de servicios
sociales e inclusiéon de su poblacién en redes productivas
sostenibles (apoyando a la Base Productiva del MOT).
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e Mejoramiento: esta estrategia se aplica en asentamientos que registran mas del 50% de sus viviendas en déficit cualitativo,
por lo cual deben ser atendidos con acciones de titulacion, legalizacién, y/o mejoramiento de la vivienda.

e Consolidacion: esta estrategia se asigna a asentamientos que no son aptos para la densificacién, porque ya han superado
el estandar propuesto por el POTD, pero que cuentan con vacios urbanos que pueden ser habilitados para la implantacion
de requerimientos empresariales y residenciales. Estos asentamientos deben entrar en procesos de consolidacién y de
cualificacion de su capacidad instalada.

Grafico 30. Estrategias prioritarias de
intervencion en los asentamientos

focalizados 2017-2037.
Fuente: USB Cali 2016.
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Es importante mencionar que, como parte del escenario de
uso y ocupacion de los asentamientos, se identifican no sélo
aquellos que deben disponer de nuevos suelos de expansion,
sino también aquellos que en sus POT sobredimensionaron
los suelos de expansidon que requerian para su crecimiento.

3.3.6 Programacion de demandas de vivienda para el
sistema de asentamientos

En aras de garantizar que la dindmica de urbanizacién, con
fines habitacionales, se armonice con la demanda de vivienda,
el POTD establece una serie de directrices y lineamientos
armonizados con la dindmica de reequilibrio poblacional y de
consolidacion de actividades productivas:

e Atender el déficit cualitativo acumulado de manera
prioritaria: se propone su atencion en los préximos diez
anos, excepto en aquellos asentamientos que no tienen
tradicion de produccién de vivienda, donde se requiere una
gestion adicional para involucrarlos en esa dindmica. Entre
estos ultimos se encuentran, entre otros, Alcala, Argelia, El
Cairo, Toro, La Cumbre y Vijes.

e Darle cobertura permanente a la demanda regular de
vivienda: la demanda de vivienda debe ser atendida en
los ritmos en los que crecera la poblacion, para lo cual se
deberan implementar programas de vivienda nueva que
apoyen las estrategias de asentamientos.

Esta agenda busca ser cubierta mediante el aprovechamiento
de la oferta de instrumentos que ofrece el programa “Ml
CASA YA, la puesta en marcha de un programa de subsidios
de vivienda usada, la culminacién de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional adoptados a la fecha, Operaciones
Urbanas Integrales y la implementacién de instrumentos de
atencion a la demanda que establecen los Decretos 2190 de
2009%y 1077 de 2015% para las VIS y VIP.

3.3.7 La Suburbanizacion en el Valle del Cauca, un
reto para la gestion y sostenibilidad del territorio.

Para esta categoria se analizan los 42 POT municipales
adoptados en el Departamento, donde se encontré que

15 Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990, 3 de 1991, 388 de
1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacién con el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas.

16 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.
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solo 23 clasificaron suelo con estos fines, que en suma
corresponden a 30.107,13 ha, de las cuales el 52% se
delimité en Buenaventura (15.735,34 ha) y el 11% (3.328
ha) en Tulua. Esto, mas la dinamica inmobiliaria en areas
rurales y de estructura predial se identificé el fendmeno de
“suburbanizacion”, esto en gran medida para la construccién
de viviendas bajo el esquema de “condominios campestres”
(25.386 unidades de vivienda) o forma individual con la
vivienda del propietario trayendo como consecuencia altas
densidades de ocupaciéon en territorios estratégicos para
la conservacion del recurso hidrico como es el caso del
rio Cauca, comprometiendo tierras de alta fertilidad del
Departamento.

En este sentido, es necesario que en los municipios del Valle
se comprenda la funcién que presta el suelo suburbano en
el desarrollo territorial, como contenedor de actividades
urbanas y rurales, pero con un caracter de baja densidad, tal
como lo expone la Ley 388 de 1997 en su articulo 34.

En segundo lugar, evitar la dispersion de los procesos
de suburbanizacion por todo el territorio rural, muy
especialmente en aquellos suelos inmediatos a ciudades
intermedias y mayores, en procura de controlar que se
“urbanice” el suelo rural inmediato a éstas con procesos
de ocupacién con mala calidad urbanistica (Autoprestacion
de servicios publicos, vias terciarias, ausencia de tejidos
urbanos, etc.). Para esto sera requerido que los municipios y
el Distrito de Buenaventura se abstengan de clasificar como
suburbanos en sus POT, los suelos inmediatos a cualquiera
de los asentamientos focalizados en el POTD.

Asi mismo, es necesario que en los POT de los municipios
y del Distrito de Buenaventura se fijen normas urbanisticas
gue garanticen que durante los procesos de parcelacion y/o
de construccion de vivienda para segunda residencia, se
cumpla con la construccién de obras de infraestructura que
permitan su funcionalidad en éptimas condiciones.

La Gobernacién deberd trabajar de la mano con la CVC
en la definicién de las densidades maximas que podran
tener los suelos suburbanos en el Departamento, y en
asistencia técnica en los procesos de revisién y ajuste de
los POT municipales, para garantizar que se cumpla con las
normas nacionales que orientan el uso, la parcelacion y la
edificabilidad de los suelos rurales.
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3.3.8 Una mirada sobre los asentamientos étnicos

En el Valle del Cauca se encuentran legalmente constituidos 27 Resguardos Indigenas y 39 Territorios Colectivos de
Comunidades Afrodescendientes, que en total ocupan 5.813,72 Km2 y en los cuales habitan alrededor de 36.810 personas
que conforman 9.203 hogares.

Dentro de las dindmicas de ocupacion se encontré que los Territorios Colectivos de Comunidades Afrodescendientes
presentan patrones de concentracion, agrupados, mientras que los Resguardos Indigenas introducen légicas de dispersion a
la disposiciéon de sus viviendas.

El eje del Sistema de Asentamientos hace una mirada especial sobre los asentamientos étnicos del Pacifico, cuya focalizacion
parte del analisis de los patrones de ocupacion realizado por la arquitecta Gilma Mosquera (2010) (Tabla 21):

TIPOLOGIA DE ASENTAMIENTOS RURALES Y URBANOS DEL PACIFICO

Son caserios mas estructurados que se convierten en centro de varias veredas.

Adquiere importancia como centro de comercio y prestacion de servicios estatales de varias veredas.

Menores ., - . ., .. . No se focalizan
Separacion definitiva entre el espacio de produccién y la vivienda en las areas rurales.

Aldeas Presencia de comerciantes y asalariados de los aparatos estatales que generan diversidad econémica y social.

Se diferencian de las aldeas menores porque presentan procesos crecientes de actividades terciarias y
Mayores  surgimiento de un primer nivel de diferenciacion socioeconémica ocasionada por la presencia de algunos
comerciantesy asalariados del sector estatal.

Centros de enlace
rural del Pacifico

Aldeas mayores con 100 o 200 casas que se establecen como principales poblaciones de un tramo del rio o de

una zona costera. Pueden ser cabeceras urbanas o corregimientos que subordinan un territorio rural de

importancialocal.

Centros urbano -
rurales del Pacifico

Cabeceras

e Asume la funcién de acopio y comercializacion de la produccién campesina como de administracion y prestacion

de servicios de nivel terciario a los habitantes de caserios y viviendas dispersas aledanas.

Instalacién de algunos almacenes especializados, pequefias empresas artesanales y servicios técnicos de
mantenimiento o reparacion de equipos sencillos.

Cabeceras municipales que dominan una cuenca, una zona maritima, o una franja terrestre definida por una
carretera; fusiona elementos y funciones de tipo urbano con rasgos de tipo rural; estan pasando a la categoria de
Polos de cuenca, Ciudades pequenas. Poblaciones de tamario variado entre 1.000y 11.000 habitantes. Centros urbano -

comarca o sub-drea  Actiian como lugar para abastecer, vender productos agricolas, hacer tramites administrativos y acceder a rurales del Pacifico
servicios diversificados (salud, educacion). Cuentan con medios de comunicaciény transporte disponible del cual
se abastecen los poblados y zonas productivas aledanas.

Centros urbanos que alcanzaron el maximo desarrollo social y econdmico en el &mbito regional, atrae poblacién e
inversiones privadas y estatales. Administrativamente se establecen como cabeceras municipales o
Epicentros departamentos.

: . . . . . . . Ciudad intermedia
Subregionales Centros de acopio o transferencia de las materias primas destinadas a las metrépolis regionales. Presentan

distintos niveles de especializacién socioproductiva, afectaciones por flujos migratorios significativos en escala
regional y gran demanda de servicios diversos.

Tabla 21. Tipologia de asentamientos rurales y urbanos del Pacifico.
Fuente: USB Cali, 2016, con base en Mosquera 2010.

17 Sélo se tienen en cuenta las categorias expuestas por ella, que tienen patrones de aglomeracion.




La definicion del escenario de uso y ocupacion en el Pacifico
contempla:

La definicion de suelos requeridos para el crecimiento de
estos asentamientos, a la luz de la apuesta de reequilibrio
poblacional, contemplando unas densidades moderadas que
aseguren patrones de concentracion, pero respetando los
patrones de ocupacion tradicionales.

La articulacién de estos asentamientos con infraestructuras
de movilidad, servicios publicos y equipamientos que
permitan su 6ptimo funcionamiento y el cumplimiento de su
rol funcional.

La complementacién de esta propuesta con apuestas
productivas diversas que representen opciones de empleo
para la poblacién, al tiempo que garantizan la sostenibilidad
de la Base Natural.

Por su parte, y teniendo en cuenta no sélo el alto déficit
cualitativo de vivienda que se registra en los Resguardos
Indigenas en 2014 (SISBEN, sino también comparando datos
del Censo DANE 2005 y SISBEN 2014, donde se registra que
la poblacion indigena en las zonas rurales del Departamento
pasé de casi un 100% en 2005 al 36% en el ano 2014,
se plantea para estos entes territoriales desde el POTD,
apostarle al repoblamiento de los Resguardos Indigenas
mediante la focalizacion de acciones encaminadas a la
construccion de paz y al fortalecimiento de la productividad
rural. Asi mismo, estos territorios deberan ser objeto de
efectivos programas de mejoramiento de vivienda para
cubrir su déficit cualitativo.

3.4 BASE PRODUCTIVA COMPETITIVA,
SUSTENTABLE Y EQUITATIVA

Este eje territorial engloba las apuestas de ocupaciéon
productiva y econdmica del Valle del Cauca, siendo
detonante de transformaciones en el territorio y, a su vez,
capitalizador de los cambios promovidos en otros ejes. La
apuesta territorial de la base productiva se enmarca en los
siguientes conceptos (Grafico 31):

e Competitividad: dado que el POTD busca promover,
a través de procesos de innovacién y diversificacion
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productiva, la cualificaciény desarrollo de productos de alta
calidad que le den valor agregado a sectores tradicionales y
permitan el surgimiento de nuevos sectores, posibilitando
encadenamientos productivos de distintas apuestas.

Sustentabilidad: la produccion en el Departamento debe
garantizar la disponibilidad futura de los recursos naturales
mediante su uso racional y la disminucién de impactos
de cadenas logisticas de mayores distancias, asi como
priorizar apuestas por la seguridad y soberania alimentaria
con sistemas productivos que atiendan a consumos locales
y regionales.

Equidad: las apuestas productivas deben generar la
activaciéon de espacios productivos actualmente aislados,
la complementariedad territorial en el funcionamiento de
cadenas productivas, mediante el aprovechamiento de
nichos multinivel en la produccién de bienes y servicios,
la incorporacién de las economias locales campesinas
y de grupos étnicos, asi como promover la oferta de
posibilidades de empleo y mejoramiento de calidad de vida
para los habitantes del Valle del Cauca.
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Grafico 31. Base Productiva Valle del Cauca 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.

A

CONVENCIONES

SISTEMA DE MOVILIDAD
— VIAPRIMER ORDEN
— ViA SEGUNDO ORDEN
rrrrr TERCER ORDEN
- ViA FERREA )
----- CONECTIVIDAD MARITIMA
+ AEROPUERTOS
4 PUERTOS
® MUELLES R0 CAUCA .
EQUIPAMIENTOS PARA LA PRODUCCION
® EXISTENTE
® MEJORAMIENTO
® PROPUESTO
RECURSOS PESQUEROS Y
ZONAS PISCICOLAS
77/ PESCA INDUSTRIAL
1M PESCA ARTESANAL
Z. PRIORITARIAS PARA FORTALEC.
DE ECONOMIAS CAMPESINAS
TIERRAS COMUNIDADES NEGRAS
RESGUARDOS INDIGENAS
ERRITORIOS DE PAZ
ONAS DE RESERVA CAMPESINA
(EN PROCESO)
PAISAJE CULTURAL CAFETERO
[IPCCPRINCIPAL
PCC AMORTIGUACION
0S Y TEJIDO EMPRESARIAL
£~ INODO PROD. ESPECIALIZ.
I AREA EMPRES. PERIFERICA
I AREA EMPRES. URBANA
I PARQUE AGRICOLA EMPRES.
o LOCALIZACION EMPRESAS
CENTRALIDADES
I CENTRALIDADES
I ZONAS EDUCATIVAS
I PARQUE BIOPACIFICO
AREAS DE PRODUCCION PRIMARIA
CATEGORIA DE MANEJO
AGROP. INTENSIVO EN VALLE GEO,
AGRO. SEMINTENSIVO EN VALLE GEO.
AGROSILY, EN VALLE GEO.
AGROP. INTENSIVO EN CORD.
AGROP. SEMINTENSIVO EN CORD.
AGROSILY, EN CORDILLERA
AGROSILV, DE MANEJO ESPECIAL
I AGROFORESTAL
I RECURSOS DEL BOSQUE
RECUPERACION DE BOSQUE
I RECUPERACION DE SUELO
I PROTECCION
AREAS PRODUCTIVAS BASE NATURAL
AREAS NATURALES PROTEGIDAS _
I3 7. USO SOSTENIBLE 0 USO PUBLICO
ECOSISTEMAS
OROBIOMA MIXTURAS
I OROBIOMA MINERIA
I APROVECHAM. MANGLAR
RESERVA FORESTAL DELEY 2
I RECUPERACION
mMXTO
PRODUCCION
I3 POR PRECISAR: AGROFORESTAL
19 POR PRECISAR: RECUP. BOSQUE
CORREDORES DE CONECTIVIDAD
PRESERVACION
I RECUPERACION
MIXTURAS
USO SOSTENIBLE

TROS
PROP. REGULACION RIO CAUCA



3.4.1 La potencialidad productiva y la diversidad del
departamento para construir un territorio productivo
viable.

El Valle del Cauca tiene condiciones biofisicas como:
diversidad de relieve y pisos térmicos y algunos suelos con
alta capacidad agrolégica que, sumadas a su localizacion
estratégica en corredores nacionales hacia el Pacifico,
la existencia de infraestructuras fisicas con una base
desarrollada, un sistema de asentamientos con una red de
ciudades intermedias y una estructura productiva sélida con
sectores consolidados; le ofrecen grandes oportunidades
para impulsar una diversificacion productiva y mejorar
el desempeno competitivo en mercados nacionales e
internacionales, involucrando zonas que histéricamente
han estado marginadas del desarrollo productivo, como las
laderas cordilleranas y el Pacifico (Grafico 32).

Por un lado, la localizacién geografica y el relieve variado
ofrecen, desde los pisos térmicos cdlidos pluviales del
Pacifico, hasta los muy frios y hiumedos de los paramos,
pasando por dos cordilleras con piedemontes secos, pisos
medios y humedos relacionados con las zonas cafeteras y
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enclaves muy secos en los cafones mas escarpados, y un
valle geografico con condiciones climéaticas éptimas para la
produccion agropecuaria, que ha sido la base del desarrollo
agroindustrial del Departamento. Esta diversidad climatica
hace posible el despliegue de apuestas productivas multiples,
como las hortofruticolas, los cafés especiales, productos
asociados a mercados verdes o el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad.

Ademds, el Departamento cuenta con una red de
infraestructuras fisicas que conectan el sistema de ciudades
intermedias y el interior del pais con el principal puerto sobre
el Pacifico, lo que brinda potencialidades para el desarrollo.

Sin embargo, para materializar el escenario productivo es
necesario, en primera medida, implementar acciones para
la recuperacién de la base natural para la sustentabilidad
del territorio, que soporta las presiones de la productividad
y de los asentamientos, con el fin de garantizar servicios
ambientales fundamentales como el agua, el suelo y la
biodiversidad. Por otro lado, se requieren acciones sobre las
infraestructuras, en especial en las laderas y el Pacifico, y un
fortalecimiento de los encadenamientos productivos.
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Grafico 32. Diversidad productiva del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali 2016.
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3.4.2 Los gradientes de proteccién desde la base B —
productiva: un territorio productivo pero a la vez -
protegido.

De la misma manera en que en la Base Natural se
desarrolla una propuesta de gradientes de proteccion
que permita su consolidacion con posibilidades de
aprovechamiento productivos para las comunidades
que la habitan, para los elementos de la Base Productiva
también se definen gradientes de proteccion (Grafico
33), en la basqueda por un territorio productivo y a la
vez protegido, en el que todas las zonas aporten a la
proteccién, de acuerdo a las condiciones de deterioro
y posibilidades que ofrezca el suelo, garantizando la
sustentabilidad ambiental y econémica del territorio.

En ese sentido, las zonas altamente productivas del

valle geografico y de algunos enclaves en zonas de

ladera aportaran a la sostenibilidad ambiental, mediante

la proteccion de relictos boscosos, la reforestacion

de dreas forestales protectoras de los rios y la

conservacién de humedales. Por otro lado, las zonas

mas protegidas de la base natural que representan

el soporte para la produccién como oferentes de

servicios ambientales, aportaran a la productividad del

territorio con actividades compatibles con su funcioén,

como la explotacion de recursos no maderables o

recursos del bosque, sistemas sostenibles, ecoturismo,

entre otros. Finalmente, las zonas que se encuentran ’&
entre las dos categorias mencionadas, localizadas N
principalmente en zonas de ladera y del Pacifico, y que P pR— T

se determinardn como zonas mixtas o de equilibrio, e B B

garantizaran un balance entre produccién y proteccién,

mediante el establecimiento de sistemas productivos  Grafico 33. Gradientes de proteccion del MOT 2017-2037.
mixtos (agroforestales, silvopastoriles) que protejan o Fuente: USB Cali, 2016.
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3.4.3 Alternativas y apuestas productivas
tradicionales, emergentes e innovadoras

La alta diversificacién productiva del departamento del Valle
del Cauca, permite identificar un alto nimero de sectores
con posibilidades de integracién y posicionamiento. El MOT
2017-2037 retoma las apuestas productivas identificadas en
estudios realizados en las ultimas décadas por instituciones
como el Departamento Nacional de Planeacion, la
Comisién Regional de Competitividad, el Centro Nacional
de Productividad, la Universidad del Valle (Instituto de
Prospectiva), Colciencias y las Camaras de Comercio del
Valle del Cauca, en los que se evaluan diferentes cadenas
productivas aplicando criterios como la intensidad del
conocimiento, la calidad del empleo, el desempeno
econdémico, la estructura empresarial, la presencia de
programas institucionales y las posibilidades de expansion;
partiendo, en algunos casos, del trabajo concertado entre
entidades publicas y privadas y sectores productivos.

A continuacion se sintetizan en la Tabla 22 las apuestas
productivas evaluadas en el escenario productivo del Valle
del Cauca 2037 orientado por las apuestas del MOT 2017-
2037, clasificadas de acuerdo a su grado de consolidacion
en Tradicionales, Emergentes e Innovadoras, y de acuerdo
a su enfoque en Exportadoras, de Consumo interno y de
proximidad, y de Economias Campesinas. Asi mismo, se
muestran los sectores econdmicos a los que pertenece cada
apuesta, las posibilidades de articulaciéon con los clusteres
consolidados reconocidos por las Camaras de Comercio,
la compatibilidad territorial de acuerdo con las aptitudes
biofisicas y socioeconémicas y las necesidades del sector
identificadas en los estudios consultados.

Las apuestas productivas en el Departamento deberan ser
concretadas mediante el cumplimiento de las siguientes
directrices y/o la puesta en marcha de proyectos que
contemplen:

e Implementacion de sistemas silvopastoriles que permitan
la diversificacion productiva de las areas con coberturas
de pastos y el aprovechamiento de la frontera agricola
con cargas de ganado Optimas y sin incrementar la
deforestacion.

e Consolidaciéon y mejoramiento de los sistemas agricolas
intensivos para alcanzar indicadores de sostenibilidad,
mediante el uso eficiente del riego, buenas practicas

agricolas, manejo adecuado de la fertilizacion, aplicacion
de desechos de poscosecha y la restauracion vy
enriquecimiento de relictos boscosos y humedales.

Implementacion de agroforesteria y cultivos para la
seguridad alimentaria, focalizados en territorios de paz,
territorios étnicos, Paisaje Cultural Cafetero y Zonas de
Reserva Campesina, que permitan diversificar la canasta
productiva agricola aprovechando los variados pisos
térmicos y practicas ancestrales.

Promociéon de cultivos organicos y buenas practicas
agricolas, con productos diferenciados que puedan
establecerse en los mercados verdes y representen
ingresos crecientes a las familias campesinas y consumos
cualificados para los habitantes del Departamento vy la
region, priorizando los consumos locales y de ciclo corto,
pero con posibilidades de insercidén en mercados externos.

Recuperacion de suelos erosionados con obras
biomecanicas y proyectos de silvicultura sostenible que
implementen plantaciones forestales mixtas con especies
protectoras y productoras, nativas, exdticas y cortafuegos.

Produccion minera con minimizacion de los impactos
ambientales y priorizacion del recurso hidrico para
consumo humano.

Fortalecimiento de la piscicultura y reactivacion de la
explotacién pesquera para el abastecimiento regional y el
desarrollo.

Fomento de la llegada de empresas pequeinas, medianas
y grandes a los nodos productivos especializados en las
subregiones.

Articulacién con equipamientos de apoyo a la produccion
o nichos de transformacién enfocados en la activacion
de los territorios rurales, de modo que sirvan como
infraestructuras de soporte para actividades de asistencia
técnica, formacién, acopio, transformacién basica,
empaquetamiento o produccion cualificada, para apoyar
a las cadenas productivas que se desarrollen en estos
territorios.
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1. Autoconsumo, seguridad y soberania alimentaria y energética, consumos de proximidad y base dietaria. Valoracién y color
2. Empresas directamente relacionadas con actividad. Datos Camaras de Comercio Alto A
3. Cluster de Bioenergia y Cluster de Energia Eléct. del Sur Occidente de Colombia Medio M
4. Claster de excelencia clinica y Cluster de bienestar y cuidado personal Bajo B

5. La Biotecnologia aprovecha insumos primarios de las otras alternativas propuestas para investigacion y transformacion.

Fuentes: Estudios de FAO, DNP, UPRA, Univalle, CNP, Cdmaras de Comercio.

Tabla 22. Apuestas productivas del Escenario Productivo del Valle del Cauca MOT 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.4.4 ;Qué infraestructuras requieren esas areas
productivas del departamento?

Las cadenas productivas requieren de diversas

infraestructuras de apoyo para la produccion definida de
acuerdo con su especificidad (Tabla 23). La localizacién de
dichas infraestructuras y la distancia relativa entre ellas y
las zonas de produccién primaria, inciden fuertemente en
la eficiencia, rentabilidad y, por tanto, en la competitividad
de la cadena. En general se han identificado las siguientes
infraestructuras:

Apuesta
Productiva

Tipo sector

Beneficiadero

Cadena de frio
-4l Secado-tostado

Fermentacion

Escenario

X X X NAED

Taller-aula

Confiteria y Chocolateria

Frutas, hortalizas...

Il Procesamiento™

Café y frutos secos

X X X X L

Pecuarios y derivados

Tradicional
X X X X x [WEIEEJIrR

Pesca marina
Deportes
Textiles-confecciones

Turismo

X X X X
X X X X

Artesanias y cultura
Frutos del Pacifico

Maricultura

Emergente

Piscicultura
Botanicos
Guadua

Forestal

X X X X
X X X X X

Biotecnologia

X X X X X
X X X X

Residuos sdlidos

Servicios empresariales

X X X X X X X X X X X X X

Innovador

Agua y energias

renovables X

X

Compostaje

- Packing

x

e Centros de investigacion: como base de la estrategia de
competitividad, innovacién y cualificacién.

e Cadenas de frio: son requeridas para apuestas productivas
que requieran conservaciéon de los productos para
garantizar su calidad y durabilidad, en especial frutas,
hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, carnicos y
lacteos.

e Centros de acopio: requeridos por todas las cadenas.

Instalaciones especiales
requeridas

Molino, trapiche, centro de empaque

Paletizado (pina), zona de enfriado (mora)

Beneficiaderos de café, descascarado,
acopio en silos especiales de aire caliente

Hatos - centros interactivos, pasteurizacion (leche)
Acopio con frio, cocimiento y enfriamiento, esterilizado
Centro deportivo regional, equipamientos deportivos
Magquilas, plantas textiles, centros de transferencia
Centros de formacion cultural, parques tematicos
Talleres de produccién, hornos
Horno y molino de copra (coco), tendales (cacao)
Laboratorios de larvicultura y maduracién

Estanque alevinaje, juveniles y engorde, sala incubacion

X X X X X

Espacio para secado (bandejas - marquesina)
Centro de transformacion de guadua

Inmunizado, aserradero, planta de remanufactura

x

Bandas de fileteado, procesamiento de gel de plantas
Planta aprovechamiento residuos - parques de reciclaje
Tecnologias TIC de ultima generacion

Planta de tratamiento de agua potable, planta de cogeneracion,

X parque edlico, baterias, centrales solares

* Incluye actividades como cortado, prensado, triturado, transformacion basica, etc.

Tabla 23. Instalaciones especiales por apuesta productiva del Valle del Cauca 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016.




e Centros de transformacion: todos aquellos sitios de
procesamiento, transformacion y agregacién de valor,
industrializados o no.

e Centros de packing: estan relacionados con el empaque,
embalaje y todo proceso que implique alistar los productos
para su transporte, ya sea final o para abastecer otras
industrias.

e Centros de distribucion: relacionados con la logistica,
el transporte, la comercializacién y la exportacion de
productos terminados.

A continuacion se presentan los equipamientos para
la produccién requeridos por cada apuesta productiva,
construidos a partir de la revision de diferentes fuentes.

3.4.5 Actividad minera: productividad y directrices en
relacién a lo ambiental

El sector minero colombiano lleva 16 anos de esfuerzos
ininterrumpidos para posicionar el sector como una de las
fuentes de desarrollo del pais, por ello se han expedido
documentos CONPES, politicas mineras, politicas
ambientales para la mineria, todas ellas soportadas en
una institucionalidad creada para el caso. Esta actividad
representa el 2.3% del PIB nacional, siendo una participacion
menor a la de otros paises de Latinoamérica.

Para el Valle del Cauca la actividad minera tiene una
participacién de menos del 0.5% del PIB, mostrando poco
impacto en la economia departamental. La actividad mas
representativa es la extracciéon de minerales no metalicos,
relacionados con la industria siderurgica y el sector de la
construccion. Le sigue la extraccién de metales preciosos,
en especial plata y oro, y finalmente la extraccién de carbén,
como actividad menos representativa.

En el lapso de 2007 a 2012, en el Valle del Cauca se han
aprobado un total de 1.135 titulos mineros, lo cual no indica
que hoy todos se encuentren en etapa de explotacion. Asi
mismo, desde 2008 se han adjudicado titulos mineros a las
comunidades afrocolombianas del Pacifico, llegando a un
total de 41.633,2 hectareas en los Territorios Colectivos de
Buenaventura, de lo cual sin embargo no se tiene informacién
cartografica ni los materiales para los que fueron autorizados.
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La mayor densidad en los titulos mineros, de los cuales se
tiene informacion, esta ubicada en Cartago y Ansermanevo
(cuencas de La Vieja, Catarina, Cafaveral, Chanco, Cauca
y Obando; en el Canén de Garrapatas en las tierras de Ley
2/59 y dentro de los territorios colectivos de comunidades
afrodescendientes del norte del Valle del Cauca (Grafico 35).

En la via Loboguerrero-Buenaventura existen titulos para la
produccion de materiales de construccién, el corredor Yotoco,
Vijes, Yumbo, Caliy Jamundi es el que tiene mayor extensién
de tierras para la explotacién minera y alli las calizas vy el
carbén predominan en la produccién. En el centro, la cuenca
del rio Bugalagrande estd soportando la producciéon de
material de arrastre, Ginebra y la parte alta del municipio de
Sevilla tienen explotaciones de oro y de materiales preciosos
asociados. Por ultimo, la Reserva Forestal de Guabas tiene
adjudicado un titulo para explotacion de plata.

La extraccién de materiales del subsuelo lleva consigo,
ademas de la rentabilidad econémica que se obtiene, una
gran dificultad técnica, un impacto al medio ambiente y una
demanda de recursos. Para hacer una gestion integral de los
recursos naturales y los recursos mineros en el territorio, se
hizo una simulacion del consumo de agua que tiene el Valle
del Cauca con los titulos otorgados y en fase de explotacién,
siguiendo la metodologia desarrollada por la Unidad
Nacional Minero Energética (UPME)®® para este propdsito.
En el anélisis se contrastaron los consumos con la situacién
actual de los balances hidricos de las cuencas que soportan
la produccion minera, haciendo una prospeccién de lo que
serd la situacion futura del territorio. A partir de este andlisis
se definen las siguientes directrices (Grafico 34):

e Activar herramientas y competencias de los Concejos
Municipales enmarcadas en el Decreto 2691 de 2014,
para evitar o mejorar las practicas de la explotacién minera
para favorecer el bien comun en los municipios de Yumbo
y Vijes, coincidentes con las cuencas Yumbo, Arroyohondo
y Vijes, con balances hidricos negativos por demandas de
la actividad industrial y asentamientos humanos.

18 UPME: Estimacién de areas intervenidas, consumo de agua, energia y costos de
produccion en la actividad minera, 2014.
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e Adelantar estudios y seguimiento para reduccién controlada del impacto por contaminacion en los municipios de Santiago
de Cali, Yumbo, Cartago, Bugalagrande, Sevilla y Ginebra; ante el panorama actual y las proyecciones del sector minero.
Deberan adelantarse, a nivel local, programas de mineria sostenible y apoyo a los mineros tradicionales para mejorar sus
técnicas con respecto al cuidado del medio ambiente y la rentabilidad en la actividad.

e La CVCy demas entidades competentes definiran los pardmetros ambientales de la explotaciéon de materiales de arrastre,
priorizando el Corredor del rio Cauca y las cuencas de La Vieja, Dagua y Bugalagrande. Se incorporaran acciones dentro de
las Politicas de Gestién Integral del Recurso hidrico de las cuencas del Departamento, involucrando a las corporaciones y
departamentos vecinos, permitiendo un escenario de explotacién sostenible de recursos y la intervencién conveniente de
infraestructuras que se asocien a la recuperacidon ambiental y la gestion integral de inundaciones.

CONSUMO DE AGUA
ESTIMADO ANO 2012 (M?)
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por actividad minera (2012).
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1. Amaime

2. Anchicaya

3. Arroyohondo

4. Bahia Mélaga

5. Guachal
(Bolo-Fraile)

6. Bugalagrande

7. Cajambre

8. Cali

9. Calima

10. Cafiaveral

11. Lili-Meléndez-
Canaveralejo

12. Catarina

13. Chanco

14. Claro

15. Dagua

16. Desbaratado
17. El Cerrito
18. Escalarete
19. Garrapatas

BALANCE TOTAL (2037)
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I 10001 a 14000
[_ISIN DATOS

Balance hidrico en las cuencas hidrograficas a 2007

20. Guabas 27. Mayorquin 34. Piedras 41. Timba

21. Guadalajara 28. Mediacanoa 35. Raposo 42.Tulud

22. Jamundi 29. Morales 36. Riofrio 43, Vijes
23.LaPaila 30. Mulalé 37.Rut 44. Yotoco
24.1aVieja 31. Naya 38. Sabaletas 45. Yumbo

25. Las Cafas 32. Obando 39. San Pedro 46. Yurumangui
26. Los Micos 33. Pescador 40. Sonso 47.Bajo San Juan

Grafico 34. Consumo de agua estimado por actividad minera (2012) y balance oferta-demanda de las cuencas hidrograficas (2016).
Fuente: USB Cali, 2016, con base en datos ANM (2012), UPME (2014), empresas de servicios publicos ESP del Valle del Cauca y Cartografia CVC 2010-2016.
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e En paramos y areas de la Base Natural pertenecientes al SINA, dar cumplimiento a la sentencia de la Corte Constitucion al
C035-16 para no permitir la explotacion minera en paramos y zonas de reserva ambiental, en todos los titulos no iniciados
que se crucen con la Base Natural. Para las explotaciones ya existentes, hacer el seguimiento y estudios necesarios para
programar su cierre contemplando la restauracién ecosistémica.

e Evaluar la afectacidon que podria generar la actividad minera en la Serrania de Los Paraguas (municipio de El Dovio), sobre
las unidades de paisaje de cordillera occidental y la pérdida de la biodiversidad.

e Realizar estudios de detalle para el Pacifico, que involucren la localizacién, conocimiento mayor de los impactos posibles de
la actividad minera e integracién de los asentamientos y comunidades en los procesos.

VARCHIRIEUAGOIDE[MAIREIO]

-

Grafico 35. Titulos mineros vigentes 2016 y

areas de la Base Natural del MOT.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en cartografia
CVC - SIGOT.
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3.5 ACTIVOS TERRITORIALES
PATRIMONIALES PARA LA PUESTA
EN VALOR DE LA IDENTIDAD
VALLECAUCANA

EI MOT a 2037 incluye los activos territoriales patrimoniales
delValledelCaucacomounejefocal, porconstituirunaapuesta
territorial que valora e incluye elementos diferenciadores,
desde la perspectiva de valoracién patrimonial de la Base
Natural, la Base Productiva, de los Sistemas Funcionales y del
Sistema de Asentamientos. Este Eje busca poner en valor el
patrimonio cultural tanto material como cultural vivo, como
herramienta clave para el fortalecimiento de la identidad
vallecaucana, del afianzamiento de los valores culturales y
sociales que han permitido la construccién, preservacion o
perdurabilidad de cada activo y como un motor de desarrollo
econdémico y turistico en las diferentes escalas.

El valor mas importante del patrimonio cultural es la
diversidad, y en la medida en que este sea comprendido y
gestionado como un entramado de elementos que trabajan
en sinergia, se lograra una mayor fortaleza en la construccion
social, econémica vy turistica del Departamento, ademas de
ser un potente agente transmisor de cultura. Por otro lado,
los activos territoriales patrimoniales permitiran dinamizar
los territorios prioritarios para politicas de paz, a partir de
la inclusion de los que correspondan como elementos clave
para la productividad y formacion del sentido de pertenencia
e identidad.

3.5.1;Cuales sonlos Activos Territoriales Patrimoniales
del Valle del Cauca?

Los elementos que conforman los activos territoriales son
tres: el patrimonio ambiental y paisajistico (Grafico 36); el
patrimonio material de bienes inmuebles y muebles (Grafico
37); y el patrimonio cultural vivo (Grafico 38). A partir de la
compilacion de informacién de los bienes de interés cultural
obtenidos del registro realizado por la Secretaria de Cultura
del Valle del Cauca, los planes de ordenamiento territorial
municipales y los reportes de elementos en los tres grupos
aportados porlos participantes en los talleres de construccion
del POTD, se elaboré un inventario actualizado de activos
territoriales patrimoniales del Valle del Cauca. A partir
del inventario se construye la propuesta de delimitacién y

caracterizacion de los circuitos patrimoniales territoriales.

Segun el inventario realizado, en el Valle del Cauca existen
un total de 728 bienes materiales, de los cuales el 57,7% se
encuentran en la Subregidn Sur ,el 24,6% en la Subregion
Norte, 15,7% en la zona centro y 2,1% en la subregién
Pacifico. Dentro de las categorias de influencia se encontré
que el 18,56% de los bienes son nacionales y se encuentran
mayoritariamente en la Subregién Sur.

En cuanto al Patrimonio Cultural Vivo, este se considera
como herramienta de inclusién social indispensable para la
expresion de la identidad cultural. Las expresiones culturales
hacen parte en muchos casos de cadenas productivas
generadoras de ingresos y empleos a través del comercio,
el consumo de bienes y servicios culturales, razén por
la cual puede constituirse en un mecanismo econdémico,
culturalmente adaptado para la reduccién de brechas
econdmicas en el territorio.

Fiestas y ferias: Segln los datos encontrados, el
Departamento cuenta con un total de 631 fiestas donde
la participacion es la siguiente: 12% territorios étnicos, 7%
zona rural y 81% cabeceras.

Cocina Tradicional: hay un total de 337 activos en el
Departamento, donde la participaciéon de las cabeceras y
zonas rurales es del 81,89% vy los territorios étnicos 18,11%.

Tradiciones: existen 101 tradiciones culturales en el
Departamento, de las cuales el 51,48% pertenece a
territorios étnicos y el 48,52% se encuentra en el resto de
los municipios.
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Grafico 36. Patrimonio ambiental y paisajistico.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 37. Bienes inmuebles y muebles del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Grafico 38. Patrimonio cultural vivo.

Fuente: USB Cali, 2016.
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3.5.2 Los circuitos territoriales patrimoniales.

A partir del inventario de los activos territoriales
patrimoniales, se delimitaron circuitos que enlazan la
oferta de bienes y manifestaciones del Valle del Cauca,
y en los cuales serd necesario asegurar elementos
de soporte para propiciar su aprovechamiento y
disfrute. Esta definicién también es importante para
la identificacion de aquellos territorios que podrian
convertirse en areas para la prestacién de servicios
turisticos, lo que demandaria la provisién de suelo, de
infraestructuras o de inmuebles, incluso de los mismos
bienes materiales, para el desarrollo de las actividades
enlazadas con este sector econémico.

De otro lado, los circuitos patrimoniales (Tabla 24)
constituyen un primer eslabén para construir la
valoracién de territorios urbano-rurales con valores
paisajisticos especiales que pueden ser la base
para el reconocimiento de otros paisajes culturales
que, asociados a acentos productivos (cultivos
hortofruticolas, hierbas medicinales y plantas
aromaticas, conjuntos industriales o agroindustriales)
puedan generar plataformas para su reconocimiento,
valoracién y aprovechamiento, garantizando su
permanencia y perdurabilidad.

Es necesario que estos circuitos se fortalezcan
y complementen, desde wuna iniciativa de las
comunidades, y que a través del empoderamiento y
emprendimiento comunitario fortalezcan acciones y
propuestas estratégicas locales alineadas a la estrategia
del MOT. Ademads, deberd asegurarse el soporte de
infraestructuras para permitir el aprovechamiento de
estos activos territoriales.

3.5.3 Posibilidades de aprovechamiento de los
activos territoriales patrimoniales,

una estrategia para su conservacion y puesta en
valor.

El turismo a nivel internacional se ha preocupado por
mejorar la calidad de la infraestructura, la educacién
y el empleo, con el fin de convertirse en un sector
competitivo que actualmente tiene un peso de 9,8%
en la economia mundial. El turismo en Colombia pesa
aproximadamente el 2,8% en el PIB.
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Las expectativas en Colombia frente al turismo han aumentado de manera positiva, en lo cual han tenido que ver los avances
en la construccion de la paz y las acciones territoriales, econdmicas y sociales, que se espera vengan de la mano con la
implementacién de los Acuerdos de Paz.

CIRCUITO TERRITORIAL PROPOSITOS Y COMPONENTES

Subregion Norte, busca la integracion interdepartamental a través de activos patrimoniales;
PCC-Quindio y Risaralda, Paraguas-Tatama Chocé-Risaralda.

Subregion Norte, resalta la actividad econdmica tradicional del Valle,
fortaleciéndose con activos principalmente ambientales.

De integracion PCC-Paraguas-Tatama

Agricola BRUT
Integra los municipios de la microrregiéon Centro-Oriente de Sevilla y Caicedonia, resaltando
la cultura antioquena y el enlace del Paisaje Cultural Cafetero.

Busca la conexion de la Cordillera Occidental con el valle geografico del rio Cauca; el éxito de este
circuito se vera reflejado en el proyecto estratégico de la via cordillerana.

De enlace PCC Valle-Quindio

Cordillerano PCC-Rio Cauca

ns . Un circuito diverso, que actualmente es un potencial turistico en el Valle, y que busca fortalecerse
Ecoturistico Calima-Buga-Hermosas a través del mejoramiento y desarrollo de infraestructura.

Cultural e Histérico del Valle del Cauca Resalta principalmente el desarrollo histérico referente al desarrollo industrial y urbano.

Un circuito diverso, que actualmente es un potencial turistico en el Valle, y que busca fortalecerse

Ecoturistico Calima-Buga-Hermosas a través del mejoramiento y desarrollo de infraestructura.

Enfocado al ecoturismo, avistamiento y turismo investigativo;

Paisajisti los Farallon ;
aisajistico de los Farallones con una propuesta de desarrollo sostenible.

Paisajistico Buenaventura-Uramba y Circuito Se busca resaltar el patrimonio ambiental y paisajistico promoviendo actividades
Natural Dagua-San Cipriano turisticas que sean sostenibles.
Circuito Pacifico remoto y Diverso Busca establecer nuevas conexiones con territorios cuyo legado atin no se conoce en su totalidad.

Tabla 24. Circuitos territoriales patrimoniales propuestos para el Valle del Cauca a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.

El Valle del Cauca no ha sido la excepcidon frente al crecimiento del turismo y ello se ve reflejado en el aumento de la
capacidad del sector hotelero, sin embargo, se encuentra entre los departamentos con menor ocupacion hotelera. Segln
el perfil econémico, la participacion en el PIB de los servicios turisticos en el Departamento es del 3,4%, que si bien se
encuentra por encima del peso nacional, es inferior frente al 5.6% en Quindio, 4,8% en Risaralda, y 4,7% en Tolima.

El Departamento puede fomentar el turismo a través de una buena infraestructura de servicios hoteleros, acompanados de
otros elementos como infraestructura vial, servicios publicos y equipamientos. El reconocimiento de los activos territoriales
patrimoniales como elementos potenciales para fortalecer y apalancar apuestas turisticas proyectadas desde la posibilidad de
construir para los visitantes experiencias locales singulares, de gran diversidad y complementariedad, pueden constituir para
el Valle del Cauca aspectos diferenciadores con relacion a los departamentos vecinos. Para esto se deben aunar esfuerzos
para lograr la construccién, dotacién y mejoramiento de los circuitos patrimoniales propuestos, que permitiran hacer del
territorio el mapa guia para una experiencia turistica de alta calidad e innovacién (Grafico 39).
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Grafico 39. Circuitos territoriales patrimoniales propuestos para el Valle del Cauca a 2037.
Fuente: USB Cali 2016.
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3.6 TERRITORIOS PRIORITARIOS
PARA POLITICAS DE PAZ

Los territorios prioritarios para politicas de paz son
un Eje Focal del MOT por considerarse espacios del
Departamento que se miraran de forma transversal, dado
que su intervencion, desmarginalizacion y transformacion
en territorios de Paz requiere actuar de forma coordinada,
multisectorial y estratégica, tanto en los ejes de la estructura,
como en la ocupacién de sus asentamientos y de la base
productiva. De la misma forma deberan ser intervenidos
en la reconstruccién prioritaria de su tejido social, en el
restablecimiento del arraigo cultural y el acompanamiento
progresivo del Estado en todos los aspectos que contemplan
las politicas para la construccion de una paz duradera. El
planteamiento del MOT en el Valle del Cauca es dejar claros
y delimitados con la mayor precision posible los territorios
donde se deberan focalizar intervenciones que garanticen
que las politicas de paz tengan un soporte territorial,
teniendo en cuenta ademas las posibilidades de financiaciéon
que ofrecen diferentes fondos y fuentes para este tipo de
acciones. Las intervenciones requeridas en estos territorios
son aquellas propuestas desde los ejes de la estructura y de
la ocupacion del MOT, mas unas acciones puntuales que se
plantean desde este eje.

3.6.1 El Valle del Cauca prioriza desde el POTD los
espacios para la construccion de la paz territorial
duradera.

La priorizacién que tradicionalmente se ha hecho para la
implementacién de politicas publicas en Colombia parte de
indicadores municipales que suelen incluir o excluir territorios
de municipios que no siempre cumplen con los parametros
principales, utilizados en la construccion del indicador. Como
referencia, la Mision del Sistema de Ciudades (DNP, 2012)
clasificé el Distrito de Buenaventura como ciudad uninodal,
quedando bajo este pardmetro, excluido de las categorias
de ruralidad que mas adelante utilizard la Mision para la
Transformacion del Campo Colombiano (DNP, 2015), por lo
cual, a la luz de dicha politica, las areas remotas del Pacifico
Sur vallecaucano son entendidas con la misma légica que la
ciudad de Buenaventura.

Para huir de las generalizaciones de los indicadores
municipales, uno de los propésitos principales del POTD
del Valle del Cauca fue la espacializacion territorial, rural,
urbana o urbano-rural, que permitieran acotar y focalizar las
incidencias del conflicto armado en el Departamento, que
de forma consistente se traducen también en los territorios
donde hay una mayor concentracion de inequidades
territoriales: baja presencia del estado, zonas distantes y de
acceso remoto, zonas con bajas densidades poblacionales
(historicas o inducidas), zonas de riqueza ambiental de gran
extension con figuras de proteccion que desconocen su
estado de transformacién y zonas con altos indicadores de
pobreza multidimensional.

3.6.2 La definicién de los territorios que requieren
intervenciones prioritarias para revertir impactos del
conflicto y convertirse en escenarios de paz

A partir de la focalizacién a nivel municipal de los territorios
prioritarios para politicas del MOT, se hace una definicién
de territorios mas acotados, teniendo en cuenta que los
niveles de impacto del conflicto tienen diferencias en el
ambito de los municipios. La definicion de estos territorios
mas acotados se hace a partir del andlisis de las siguientes
variables en la Tabla 25:
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La incorporacién de la variable de densidad de cultivos de coca es La variable de conflicto armado es crucial para la definicién de
importante, teniendo en cuenta los impactos ambientales por la territorios para la construccion de paz, teniendo en cuenta su
deforestacion de zonas boscosas a favor de estas plantaciones. Se impacto directo sobre las poblaciones que en algunos casos

DESCRIPCION ubican en dreas de baja accesibilidad del territorio con variaciones forzaron su desplazamiento. Los dafios se han agrugado a escala
en sus coberturas y densidades. nacional en cuatro clases: dafios emocionales y psicoldgicos, dafos

morales, danos politicos y dafnos socioculturales'’. El grafico
muestra los focos y continuidad de las acciones armadas de las
FARC de 2005 a2011.

Tabla 25. Variables tenidas en cuenta en la delimitacion de los territorios prioritarios para politicas de Paz del MOT a 2017.
Fuente: USB Cali, 2016.

1 Informe jBASTA YA! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, 2013.
Cap. IV, (p. 259).
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TERRITORIAL
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Contactos armados por Tasas de homicidio en
iniciativa de la fuerza publica el periodo 2005-2010
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Los dafos del conflicto armado sobre las poblaciones se han Para este andlisis se partié de la cartografia Focos y Continuidad
agrupado a escala nacional en cuatro clases: dafnos emocionales y Geografica de la tasa de homicidios 1998-2010, en el periodo

DESCRIPCION psicolégicos, danos morales, danos politicos y danos comprendido entre 2005 y 2010. Dentro de estas tasas de
socioculturales®. El grafico muestra los focos y continuidad de los homicidios se contabilizan todos los casos ocurridos dentro de los
conflictos armados por iniciativa de la fuerza publica de 2005 a perimetros municipales (zonas rurales y urbanas).

2011.

Continuacion ...
Tabla 25. Variables tenidas en cuenta en la delimitacion de los territorios prioritarios para politicas de Paz del MOT a 2017.
Fuente: USB Cali, 2016.

20 Informe jBASTA YA! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, 2013.
Cap. IV, (p. 259)
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Micro focalizacion de restitucion de tierras

\

N

Las areas de restitucion requieren intervencion no sélo desde su
condicion juridica, sino también en sus posibilidades de
aprovechamiento que puedan brindar nuevas oportunidades a las
victimas.

Este proceso de restitucion tiene tres etapas: 1) la macro
focalizacion de territorios donde se evidencian caracteristicas de
despojo, abandono y seguridad. 2) la micro focalizacion que se
encarga de definir areas donde se estudiaran con precision las
solicitudes de restitucion y, 3) solicitud de restitucion a través de un
proceso judicial.
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Cobertura de servicios publicos

\

N

Esta variable se delimita con las coberturas de alcantarillado,
acueducto, energia y TIC con el fin de determinar aquellas zonas
que tienen falencias o ausencia total de la prestacion de los
servicios publicos, factores que inciden en la calidad de vida de las
comunidades y en sus posibilidades productivas. Se localizan las
areas con deficiencias en la prestacion de servicios publicos de
energia y telecomunicaciones. En cuanto a las TIC, se observa cémo
existen zonas del territorio rural sin cobertura de servicio GSM,
principalmente zonas de alta montanay zonas remotas del Pacifico.

Tabla 25. Variables tenidas en cuenta en la delimitacion de los territorios prioritarios para politicas de Paz del MOT a 2017.
Fuente: USB Cali, 2016.
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DESCRIPCION

Continuacion ...

Zonas fisicamente aisladas

\

N

Se determinaron con geoprocesos las zonas fisicamente aisladas,
con el andlisis de los territorios del Departamento que no estan
cubiertas por vias de la malla de primer y segundo orden, o aquellas
en la Subregion Pacifico que se encuentran distantes del litoral. El
aislamiento ha sido uno de los factores que explican la baja
productividad y la debilidad de la presencia estatal, constituyendo
espacios que fueron propicios para actividades ilicitas.

Territorios con presencia de minas y
acciones de desminado humanitario

2\

N

Se analizaron y se geo-referenciaron los territorios donde han
existido procesos de desminado humanitario y donde se han
presentado accidentes por minas, segin la informacién contenida
en el “Atlas Conflicto Armado y Perspectivas para la Paz en el Valle del
Cauca” (Gobernacion del Valle del Cauca, 2016). De esta manera se
definieron las dreas con mayor concentracion de los eventos.

Tabla 25. Variables tenidas en cuenta en la delimitacién de los territorios prioritarios para politicas de Paz del MOT a 2017.
Fuente: USB Cali, 2016.

CONVENCIONES
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TERRITORIOS MINADOS Y ACCIONES DE DESMINADO

CCIONES DE DESMINADO Y SOSPECHA DE MINAS

DENSIDAD CULTIVOS COCA PERIODO 2010-2014

B - ACCIONES ARMADAS DE LAS FARC 2005-2011

C - PRESENCIA ACTIVA DE LAS AUTODEFENSAS 2004-2006 _

D - CONTACTOS ARMADOS POR INICIATIVA DE LA FUERZA PUBLICA 2005-2011
E - TASAS DE HOMICIDIOS 2005-2010

F - MICROFOCALIZACION RESTITUCION DE TIERRAS

G - TERRITORIOS FISICAMENTE AISLADOS

H - TERRITORIOS MINADOS Y ACCIONES DE DESMINADO
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Grafico 40. Numeracién Ventanas
de priorizacion
Fuente: USB Cali 2016.

CONVENCIONES

IDENTIFICACION DE TERRITORIOS — LIMITE DEPARTAMENTAL
I TPPPP_01, SUR PACIFICO - - -LIMITES MUNICIPALES
I TPPPP_02, PACIFICO CENTRAL {__ISUBREGIONES

[N TPPPP_03, METROPOLITANA SUBURBANA Il CABECERAS MUNICIPALES

[N TPPPP_04, LEY 2 PACIFICO ¢ CENTROS POBLADOS FOCALIZADOS
N TPPPP_05, CENTRO RESGUARDOS INDIGENAS

[ TPPPP_06, LEY 2 NORTE TERRITORIOS COLECTIVOS

I TPPPP_07, PRODUCTIVA CENTRAL

I TPPPP_08, PNN TATAMA

[ TPPPP_09, LEY 2 CORDILLERA CENTRAL

[N TPPPP_10, CORREDOR CALI-PALMIRA

[ TPPPP_11, METROPOLITANA SUR
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3.6.3 Actuaciones prioritarias en las
ventanas para la paz

El cruce de los Territorios Prioritarios para Politicas
de Paz con los proyectos planteados en los ejes
territoriales del POTD evidencia el importante énfasis
que tienen los proyectos de la Base Natural en estas
areas, seguidos de los proyectos de la Base Productivay
de las acciones en el Sistema Funcional de Movilidad. Se
resalta la preponderancia que tienen los proyectos de la
Base Productiva en las ventanas 06- Ley 2 Norte (47%),
08- PNN Tatama (41%) y 09- Ley 2 Cordillera Central
(40%), que corresponden con esos territorios donde las
comunidades conviven con areas de la Base Natural y
que requieren de opciones productivas alternativas que
aseguren no sélo la sostenibilidad econdémica de las
personas que alli habitan, sino también la conservacion
de los elementos de la Base Natural. En los territorios
01- Sur Pacifico y 02- Pacifico Central se resaltan
también las intervenciones en servicios publicos y
equipamientos, en areas que tradicionalmente han
estado desconectadas y desprovistas de servicios
sociales suficientes para atender a la poblacion (Grafico
40y Tabla 26).

EJES VENTANAS DE PRIORIZACION (%)

| 1]2]3]a]sfef7]s]o]0]1]

Sistema de
AEEmTERES 25 15 12 13 23 28 17 6 11 5 22

Base natural 28 33 53 49 38 20 40 45 56 54 54

orodetva 8 2 4 9 12 8 16 13 5 10 0
Equipamientos 9 6 2 3 4 1 4 0 3 1 2
Movilidad 7 7 14 3 16 18 13 16 16 17 O
Servicios

puiblicos 13 19 | BEH 2N 2 Ol SN I e 2 (|8
Activos

territoriales 1 2 BEH I B i I NS S 9 | 8
patrimoniales

Territorios
de paz

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

10 26 4 19 4 16 2 3 2 1 6

Tabla 26. Pesos porcentuales de los proyectos
sectoriales previstos en los ocho ejes territoriales que
convergen en los territorios priorizados para la paz.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Con base en este cruce se define un énfasis de intervencion de cada uno de los territorios, y se hace una identificacién de
aquellos territorios que requieren de actuaciones puntuales y complementarias, para que sean viables las propuestas de

conectividad, reequilibrio poblacional y productividad (Tabla 27).

TPPPP ENFASIS ENFASIS

01 Sur Pacifico

02  Pacifico Central

03 Metropolitana
Suburbana

04 Ley 2 Pacifico

05 Centro

06 Ley 2 Norte

07 Productiva Central

08 PNN Tatama

Ley 2
09 Cordillera Central
Corredor
10 cali-Paimira

11 Metropolitana Sur

Conectividad y productividad

Conectividad

Control de frontera agricola y
armonizacién con el suelo suburbano
de esta zona

Regulacion ambiental y adecuada
ocupacion de la Reserva Forestal Ley 2/59

Regulacion ambiental y adecuada
ocupacion de la Reserva Forestal Ley 2/59

Regulaciéon ambiental y adecuada
ocupacion de la Reserva Forestal Ley 2/59

Productividad
Regulacion ambiental

Productividad, convivencia

Armonizacién con las areas urbanas
y dotacién de infraestructura

Productividad

Reconversion de cultivos ilicitos
Restitucion de tierras
Adopcién de los planes de administracion de los recursos naturales
Reconversion de cultivos ilicitos
Restitucion de tierras
Adopcidn de los planes de administracion de los recursos naturales
Desminado humanitario
Restitucion de tierras
Armonizacién produccién agropecuaria local con ocupacién suburbana
Desminado humanitario

Adopcién de los planes de administracion de los recursos naturales
Restitucion de tierras

Desminado humanitario
Reconversion de cultivos ilicitos
Restitucion de tierras
Adopcién de los planes de vida
Desminado humanitario
Restitucion de tierras
Restitucion de tierras
Desminado humanitario
Restitucion de tierras
Restitucion de tierras
Control crecimientos ocupacion suburbana
Determinacion espacios de produccion local
Desminado humanitario

Restitucion de tierras

Tabla 27. Actuaciones para los territorios prioritarios para la implementacion de politicas de paz.
Fuente: USB Cali, 2016, con base en Alta Consejeria para la Paz y los derechos humanos, Gobernacion del Valle 2016, y Visor Geografico ODC.




3.6.4 Areas urbanas para la construccién
de la paz territorial

El POTD hace un ejercicio de identificaciéon de aquellas
areas urbanas que han sido escenario de violencia urbana
y han recibido indirectamente las consecuencias del
conflicto armado. Estas areas coinciden con aquellas de mas
de 100.000 habitantes y las que hacen parte del area de
influencia metropolitana del sur: Santiago de Cali, Palmira,
Jamundi, Yumbo, Buenaventura, Guadalajara de Buga, Tulua
y Cartago (Tabla 28).

El trabajo se abordd desde el analisis de la participacion por
barrios y comunas de diferentes delitos registrados en las
bases de datos de la Policia Nacional entre los afios 2010
y 2015, tomando en cuenta los homicidios y las lesiones
personales. A partir de los resultados se hizo una evaluacion
del peso especifico de barrios afectados por el delito, sobre
la totalidad de los barrios de cada una de las cabeceras.

Alli se muestra que Cali es la ciudad que presenta menor
peso especifico de barrios afectados, mientras la cabecera
de Tulua seria la que tiene mayor nimero de barrios donde
se han registrado homicidios y lesiones personales en el
periodo de tiempo analizado.

PORCENTAJE DE
MUNICIPIO CONCENTRACION

CALI 15%
BUGA 21%
PALMIRA 22%
YUMBO 27%
JAMUNDI 30%
CARTAGO 32%
BUENAVENTURA 36%
TULUA 41%

Tabla 28. Peso especifico de barrios afectados
por el delito en cabeceras.
Fuente: POTD Valle del Cauca, USB (2016).
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En los barrios y sectores urbanos priorizados para las politicas
de paz en el POTD se tendran en cuenta distintas formas de
intervencion:

e Priorizacion de intervenciones de mejoramiento urbano
integral que involucren a la poblacién residente afianzando
las relaciones sociedad-entorno y la integracién de las
areas con la ciudad.

Implementacion de equipamientos de integracién social y
de formacion vocacional que permitan procesos formativos
a comunidades vulnerables con énfasis en la integracién de
adolescentes y jévenes.

En los procesos de intervencion urbana los municipios
deberan promover la conformaciéon de ejes econémicos
locales que integren actividades productivas de bajo
impacto, que se acomparien de programas de formalizacién
del empleo y de innovacién social.

e En sectores con predominio de poblaciones desplazadas
de otros municipios del Departamento o de otras regiones
se deberd integrar la proyeccion de equipamientos de
integraciony promocion de las culturas, generando espacios
para el auto-reconocimiento y para la construccién cultural
diversa.

e Se integraran acciones territoriales con enfoque diferencial
en los equipamientos, la configuracion del habitat, el
espacio publico y las actividades econdmicas, permitiendo
la integracién de tradiciones culturales y alternativas
inclusivas para las diferencias de género y generacion.
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Represa Lago Calima en el municipio de Calima EI Darién

3.7 LOS TERRITORIOS URBANO RURALES
HOMOGENEOS-TH Y SUS ROLES EN EL
DEPARTAMENTO

A partir de las propuestas de los ejes de la estructura, de la
ocupacion y focales del MOT, en la Tabla 29 se establecieron
unos indicadores de referencia que permitan medir si los
territorios homogéneos (Tabla 30 y Grafico 41) son:

e Oferta: territorios con predominio de elementos del
MOT que incluyen la prestacion de bienes y servicios
ambientales, de actividades que incidiran en la reduccién
de la huella ecolégica, de sectores innovadores asociados
a los activos territoriales patrimoniales, de sectores que
seran los escenarios de la paz futura o de actividades
productivas para el abastecimiento y seguridad alimentaria.
Estos territorios seran priorizados en las inversiones que
apunten al fortalecimiento, consolidacion, recuperacion o
integracion de nuevos elementos de las variables oferta,
garantizando la reconstruccion de un balance ambiental
del Departamento.

e Demanda: areas donde predominan variables de consumo
como la concentracién y mayor densidad poblacional, las
mayores demandas de recurso hidrico, los mayores aportes
a emisiones, la produccion de mayor escala industrial
o agroindustrial (con mayores demandas de recursos
ecosistémicos), entre otros; que por lo tanto, deben tener
mayores contribuciones para asegurar la sostenibilidad del
Departamento y asegurar la recuperacion de los bienes y
servicios de los territorios oferta.

e Balanceados: aquellos territorios con equilibrios entre las
variables oferta y demanda, que podran concentrar sus
recursos y esfuerzos en sus mismos territorios pues los
retos en las variables oferta se pueden equilibrar con las
demandas que los territorios producen.

Sobre esta mirada reposaran las propuestas para un esquema
de reparto de cargas y beneficios, que necesariamente debe
apuntar a la construcciéon de un esquema de financiacién
solidario, capaz de asumir los retos para resolver
problematicas que sélo se pueden atender a escala regional y
que implican la puesta en marcha de figuras de concurrencia
tanto en la gestion como en la financiacion.
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En la Tabla 30 y el Grafico 41 se definen los territorios urbano rurales homogéneos - TH.

BASE MOVILI- EQUIP SERVICIOS| ASENTA- BASE ACTIVOS | TER.
NATURAL | DAD *| PUBLICOS | MIENTOS| PRODUCTIVA | PATRIM | PAZ

cODIGO NOMBRE

TERRITORIO TERRITORIO
TIPO_TH

SUMA_TOTAL

[ =
=
[N
~ =
[2]
[ ]
[ =
[EEN
= [
[N
N
N N
o 0]

11 33

1 AN (N 1 1 27
1 1 1 1 35
SO NI B

2 P S 1 1 1 29

FIN N Tt 1 1 1 1 1 1 18
1 1 1 1 1 1 14

1 1 1 1 1 1 18

1 1 1 22
Tabla 29. Clasificacion de TH segulin indicadores de oferta (verdes) y demanda (naranja).

Fuente: USB Cali, 2016.
Nota: Los TH oferta en Verde, los TH demanda en naranja y los TH balanceados en azul.
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57.651,5 2,8% 140.830,1 6,8%
180.534,4 8,8% 193.314,9 9.4%
143.549,2 7,0% 26.890,3 1,3%
109.091,3 5,3% 196.777,7 9.5%
216.736,2 10,5% 209.450,0 10,2%
159.301,8 7,7% 264.3774 12,8%
144.120,9 7,0% 19.357,8 0,9%

TOTAL Area total (ha) 2.061.983,5 Participacién 100%

Tabla 30. Sintesis de los Territorios Urbano-Rurales Homogéneos-TH, del POTD del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.

TERRITORIOS OFERTA TERRITORIOS DEMANDA TERRITORIOS BALANCEADOS

Grafico 41. Clasificacion de los Territorios

(urbano-rurales) Homogéneos - TH.
Fuente: USB Cali, 2016.
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3.8 PROYECCION DEL ESCENARIO TERRITORIAL A 2037

La proyeccién del escenario territorial a 2037 parte de la valoracién del escenario actual y de la estimacién de las proyecciones
con la implementacion del POTD, utilizando métodos diferenciados de acuerdo con la disponibilidad de datos y a la relacién
entre ellos como se observa en la Tabla 31y 32:

VARIABLE ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO FUTURO (2037)

Participacion de la cobertura natural en el area total Participacion de la cobertura natural en el drea total
de los elementos de la Base Natural con gradientes de los elementos de la Base Natural con gradientes

Cobertura natural

Base natural

Sistema funcional
de movilidad y
transporte

Sistema funcional
de servicios
publicos

Sistema
funcional de
equipamientos

Sistema de
asentamientos

Activos Territoriales
Patrimoniales

Territorios
prioritarios para
politicas de paz

Oferta agua en fuentes
priorizadas para la generacion
del recurso hidrico

Captura CO,
Malla vial modo carretero y
fluvial (esteros) primer orden
Malla vial carretero y fluvial
(rios) segundo orden
Malla vial tercer orden
Sistemas de transporte
alternativo
Demanda Agua m3/seg

Generacion de
residuos sélidos

Disposicion de vertimientos

Equipamientos para la
competitividad (regional,
subregional y microregional)

Equipamientos desarrollo
social (regional,
subregional y microregional)

indice de concentracién/
dispersion (Demangeon)

Densidad poblacional bruta

Poblacién en ciudades
intermedias y mayor

Numero de activos

Circuitos territoriales
patrimoniales

Territorios para la
implementacion de
politicas de paz

de proteccién superiores a 50% (2010)

Calculo potencial captura CO, por
cobertura natural (2010)

Medicion de toneladas/ano de
residuos solidos generadas

Mediciéon de kg/afo vertimientos

Calculo del indice de Demangeon con base
en asentamientos Valle y poblacion ajustada a

2015 a partir de proyecciones DANE

de proteccion superiores a 50%

Proyeccion m3/ seg en las fuentess
uperficiales de agua

Proyeccion potencial captura Co,
por cobertura natural

Km/km? de malla vial primer orden
en optimo estado

Km/km? malla vial segundo orden
en 6ptimo estado

Km/km? malla vial tercer orden
en optimo estado

Km de sistema de transporte
alternativo implementado

Proyeccion demanda m®/seg

Proyeccion de toneladas/aio de
residuos soélidos generadas

Proyeccion de kg/afo vertimientos

Medicion No. Equipamientos/100.000
habitantes

Medicion No. Equipamientos/100.000
habitantes

Calculo del indice de Demangeon con el
Sistema de Asentamientos y proyecciones
poblacionales POTD a 2037

Calculo densidad poblacional bruta a
partir de la propuesta de reequilibrio poblacional

Calculo poblacién total en ciudades intermedias
y mayor, con base en proyecciones
poblacionales POTD

Medicién nimero de activos/km?

Participacion area circuitos/area total TH

Participacion territorios prioritarios/area total

Tabla 31. Sintesis de los métodos de construccion empleados en el escenario territorial actual y a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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VARIABLE ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO FUTURO (2037)

Proyeccion participacion area
agroforestal-silvopastoril en area total
Proyeccion participacion area produccion
intensiva- agroindustrial en area tota
Proyeccion participacion area para la
seguridad alimentaria en area total

Agroforestal- Silvopastoril

Base Intensivo- agroindustrial

productiva

Seguridad alimentaria

Nodo productivo especializado Participacion areas nodos/ area total TH

Continuacion ...
Tabla 31. Sintesis de los métodos de construccion empleados en el escenario territorial actual y a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.

BASE | SISTEMA DE | EQUIPA- SERVICIOS ASENTA- BASE PATRIMO-{ TERRITO-
NATURAL| MOVILIDAD |MIENTOS PUBLICOS MIENTOS PRODUCTIVA NIO o

TERRITORIO
HOMOGENEO

CODIGO

HOMOGENEA

(TON/ANO)

COBERTURA
VEGETAL

MALLA
VIALTOTAL
ALTERNATIVO
INDICADOR
(EQUIP/100.000
RESIDUOS
VERTIMIENTOS
(KG/ANO)
DENSIDAD
POBLACIONAL
BRUTA (POB/KM2
AGROFORESTAL -
SILVOPASTORIL (HA)
INTENSIVO -
AGROIND (HA)
SEGURIDAD
ALIMENTARIA (HA)
% DE CIRCUITO
SOBRE AREA

THiod | Plecemonte sl 64% 26325 23 45 33012 193 40610 109837 1010223 21%  90%
TH o Intersticios praductivos 409 24387 72 189 6779613 35 2050019 136869 1391279 28%  33%
TH_03 P‘esg’ft‘;"r‘ﬁ%,fgﬁgem 34% 34617 102 216 14224 45952 77 2659597 408439 2457251 27%  38%
TH 04 Piedemonte ganadero 1% 34855 69 160 2457 730570 51 4339717 563050 4.88874  20% 11%
THO5 Aroindustrial altamente go, 42923 495 62 456119 26091900 647 2045059 12583129 28.847,99  46% 16%
THO6 eqomito R tivo  26% 32296 296 121 25946 5260428 120 3455861 1594426 1197338 53%  17%
THo7 Alamoniafayresena g% 32178 112 241 4803 283698 37 1860931 - 1198323 21%  51%

THos Aliblbniceproductha  sg% 27333 167 125 9647 280756 45 1865375 87053 375083 24%  18%

THO9 imendade e 34% 40162 464 63 631501 31907003 1616 1347784 4540746 1666134 50%  28%
NG R e 3% 31581 15 00 14.642 42 157999 68218 560745 26%  145%
TH11  Pargue nacional 100% 2009 0 235 11 638 - 317 8% 6%
TH_12 Paciyﬁgf;gggom 58% 28215 0O 1677 30.207 7 295 - 480013  22%  45%
TH_13 Pacigcgugggggtado 65% 18683 59 1194 36925 9 17,10 - 346405 37%  44%
TH_14 Pa;“gg‘r’tl‘jgﬁgm 49% 44806 24 51 119195 2789 543 - 15745  52% 11%

o | | |zw|  iosesos|serens] |weasworsafanoied |

Tabla 32. Indicadores del impacto del POTD en los Territorios Homogéneos.
Fuente: USB Cali, 2016.
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4.1 LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
DEL POTD

4.1.1 La intervencién sectorial derivada de los ejes
territoriales para gestionar 20 aios de transformacién
departamental.

La concrecién del MOT plantea retos importantes no
s6lo en la definicién de directrices y orientaciones para el
ordenamiento del territorio departamental, con el objetivo
de establecer escenarios de uso y ocupacién, sino también
en la determinacion de aquellas actuaciones que permitan
concretar las politicas y estrategias del ordenamiento,
enmarcadas en una ruta de gestion territorial compartida,
a través del planteamiento de proyectos y programas
sectoriales que permitan la transformacién del territorio de
manera concreta.

Los programas y proyectos territoriales sectoriales son
fundamentales para la concrecién del MOT 2017-2037,
siendo la base para:

e Cuantificar inversiones requeridas en cada uno de los ejes.

e Realizar un balance de qué ejes requerirdn mayores
inversiones.

e Establecer esquemas de financiacién.

e Definir mapas de actores para la implementacion.

e Priorizar las intervenciones a partir de los roles de los TH
y los impactos de las intervenciones en los logros de las

apuestas estratégicas.

e Evaluar la concurrencia con iniciativas de todos los niveles
(nacional- municipal y publico- privado).

El desarrollo de los programas y proyectos parte de la
concrecion de los lineamientos y directrices que se derivan
del desarrollo técnico de los Ejes Territoriales que integran
el MOT a 2037, proceso que permite la formulacion de
programas claros vy, en lo posible, alineados con politicas y
programas nacionales y departamentales.

El POTD hace una propuesta de programas y proyectos
necesarios para concretar el MOT a 2037, incluyendo
aquellos que por su naturaleza son del resorte privado. Su
distribucion se sintetiza en los Graficos 42 y 43.

Se plantean 62 programas y 3.335 proyectos territoriales
distribuidos en los ocho Ejes del MOT 2017-2037.
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Grafico 42. Distribucién porcentual de los programas del
POTD por Ejes Territoriales.
Fuente: USB Cali 2016.
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Grafico 43. Distribucion porcentual de los proyectos del
POTD por Ejes Territoriales.
Fuente: USB Cali 2016.



Del total de proyectos sectoriales, 1.482 estan incluidos
en los territorios prioritarios para politicas de paz, lo cual
equivale al 44% del total.

4.1.2 La clasificacion de los proyectos sectoriales
como herramienta para la medicion diferenciada de
metas.

Con el fin de establecer el impacto de los proyectos plateados
en la transformacion territorial prevista para el cumplimiento
de las apuestas del MOT a 2037, se clasificaron en cuatro
categorias como se detalla en el Grafico 44 y en la Tabla 33:

¢ Nuevos elementos: obras nuevas, nuevos tramos viales o
de infraestructura, espacios que se incorporan a la base
natural o productiva, que permitirdn el movimiento del
MOT hacia metas de ampliacién.
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Cabecera urbana del Distrito de Buenaventura

e Conservacién o consolidacién: constituyen acciones
sobre elementos que mantienen o consolidan su funcién
actual y que en todo caso deben ser objeto de acciones
de mantenimiento, de intervenciones menores o de
cambios tecnolégicos que garanticen su rol y metas de
sostenibilidad.

e Reconversion: se trata de proyectos que implican la
intervencién de un elemento componente de los Ejes ya
existente y reconvertirlo a una funcion de mayor capacidad,
a un uso o una funcion distinta dentro del mismo Eje.

e Mejoramiento: implica mejorar el uso o condicién actual
manteniendo su vocacién, pero transformando sus
infraestructuras. Los sistemas productivos o las formas
de usos y aprovechamiento para el logro de condiciones
o6ptimas de funcionamiento, de mayores niveles de
seguridad o de recuperacion de bienes y servicios
ambientales en proceso de deterioro.




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
DOCUMENTO SINTESIS

CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO

TOTAL $ 12.939.779 millones TOTAL $ 3.898.263 millones
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Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO

TOTAL$0 TOTAL $ 3.642.481 millones
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TOTAL $ 8.834.888 millones TOTAL $ 14.809.830 millones

Continuacion ...

Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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DOCUMENTO SINTESIS

CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO
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TOTAL $ 631.024 millones TOTAL $ 6.273.221 millones

Continuacion ...

Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO

TOTAL $ 79.000 millones TOTAL $ 992.308 millones
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Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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DOCUMENTO SINTESIS

CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO

TOTAL$ 0 TOTAL $ 3.421.443 millones
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TOTAL $ 34.326.426 millones TOTAL $ 88.804.867 millones

Continuacion ...

Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO

TOTAL $ 1.474.302 millones TOTAL $10.014.222 millones
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TOTAL $ 6.269.097 millones TOTAL $ 5.176.378 millones
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Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
DOCUMENTO SINTESIS

CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO

TOTAL $ 9.651 millones TOTAL $ 74.632 millones
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TOTAL $ 101.585 millones TOTAL $ 63.380 millones

Continuacion ...

Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.
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CONSERVACION O CONSOLIDACION
MEJORAMIENTO
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Grafico 44. Matriz grafica de proyectos por categorias de intervencion y ejes del MOT a 2037.
Fuente: USB Cali, 2016.




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
DOCUMENTO SINTESIS

PROYECTOS POR | PROYECTOSEN

EJE TEMATICO PROGRAMA TERRITORIOS

DE PAZ

ACTIVOS TERRITORIALES PATRIMONIALES _ _

PROGRAMA DE ADAPTACION DE ESTACIONES FERREAS AL SERVICIO DEL TURISMO

PROGRAMA DE ADECUACION AL SISTEMA DE PASAJEROS Y CARGA DE LA RED FERREA 19 4
PROGRAMA DE APOYO E INCENTIVOS PARA LA PROMOCION Y ELABORACION DEL PEMP 114 15
PROGRAMA DE CONOCIMIENTO Y DIVULGACION DE LA RED DE ACTIVOS 8 2
NACIONALES DEL VALLE DEL CAUCA

PROGRAMA DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION DE LA MALLA DE ACTIVOS PATRIMONIALES 1 0
PROGRAMA DE REACTIVACION DE LA RED CULTURAL DE CASAS DE HACIENDA 16 5
PROGRAMA DE RECONVERSION DE LAS ANTIGUAS ESTACIONES FERREAS 8 2

EN SOPORTE A LA RED DE EQUIPAMIENTOS
PROGRAMA DE RESTAURACION Y REACTIVACION DE BIENES CON DECLARATORIA NACIONAL 5 2
PROGRAMA INTEGRAL DE INCENTIVOS PARA LA REACTIVACION DE LOS CENTROS HISTORICOS 4 1

PROGRAMA PARA LA CONSTRUCCION DE CIRCUITOS TERRITORIALES PATRIMONIALES

GOBIERNO COMO GESTOR Y PROMOTOR DE VIVIENDA Y HABITAT

PROGRAMA DE CONFORMACION DE NODOS PRODUCTIVOS ESPECIALIZADOS PERIFERICOS 32 4
PROGRAMA DE CONFORMACION DE NODOS PRODUCTIVOS ESPECIALIZADOS URBANOS 16
PROGRAMA DE GESTION DEL RIESGO 18
PROGRAMA DE HABITAT SOSTENIBLE EN SUELOS URBANIZABLES NO URBANIZADOS 280 143

PARA EL REEQUILIBRIO TERRITORIAL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DEL HABITAT

CONECTIVIDAD ECOSISTEMICA ESTRATEGICA

CONECTIVIDAD ECOSISTEMICA ESTRATEGICA PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO 176 27
EN EL CORREDOR RIO CAUCA
CONSERVACION DE PARQUES MARINOS Y COSTEROS 2 1
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA, RESTAURACION Y CONSERVACION ECOLOGICA EN DISTRITOS 78 22
DE MANEJO INTEGRADO Y DISTRITOS DE CONSERVACION DE SUELOS
RECUPERACION Y CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 133 34
RESERVA FORESTAL ANCESTRAL DEL PACIFICO 219 122
RESERVA FORESTAL PROTEGIDA Y PRODUCTIVA DE LA CORDILLERA CENTRAL 115 82
RESERVA FORESTAL PROTEGIDA Y PRODUCTIVA DE LA CORDILLERA OCCIDENTAL 148 66
RESERVAS FORESTALES BIODIVERSAS Y AGROECOLOGICAS PARA 144 78
LA ADAPTACION Y LA SUSTENTABILIDAD
RESTAURACION Y CONSERVACION DE AREAS FORESTALES PROTECTORAS 196 85
PARA LA CONECTIVIDAD ECOSISTEMICA
RESTAURACION Y CONSERVACION ECOLOGICA Y OPTIMIZACION DE SERVICIOS 85 43

ECOSISTEMICOS EN PARQUES NATURALES N. Y R.

Tabla 33. Programas propuestos por ejes territoriales y nimero de proyectos asociados.
Fuente: USB Cali, 2016.
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PROYECTOS EN

PROYECTOS POR

EJE TEMATICO PROGRAMA TERS%T&F;IOS
CONSOLIDACION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS INTENSIVOS Y ENCLAVES 53 15
DIVERSOS EN TERRITORIO AGROINDUSTRIAL
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA EN TERRITORIOS ETNICOS DE LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO 58 32
INFRAESTRUCTURA DE ADECUACION DE SUELOS PARA LA COMPETITIVIDAD 102 50
REACTIVACION Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DEL PIEDEMONTE CAFETERO, 45 20
LA ALTIPLANICIE Y LOS INTERSTICIOS AMBIENTALES PRODUCTIVOS
REACTIVACION Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DEL PIEDEMONTE CORDILLERANO SUR 17 12
REACTIVACION Y DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DEL PIEDEMONTE GANADERO, 63 16

EL PIEDEMONTE OCCIDENTALY EL DISTRITO RUT

SISTEMA FUNCIONAL DE EQUIPAMIENTOS [ 59 |

CONFORMACION DE LA RED DE CENTROS DE APOYO 40 19
A LA PRODUCCION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
CONFORMACION DE LA RED DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES DEL VALLE DEL CAUCA 16 3
CONFORMACION DE LA RED DE EQUIPAMIENTOS PARA LA DESCENTRALIZACION 12 3
DESARROLLO DE LOS EQUIPAMIENTOS UNICOS DEL VALLE DEL CAUCA 15 4
FORMULACION DE PLANES Y ESTUDIOS 1 1
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE CENTROS DE APOYO A LA PRODUCCION 10 1
Y TRANSFORMACION PARA LA COMPETITIVIDAD
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE CENTROS DE INVESTIGACION E INNOVACION 8 9
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA DEL VALLE DEL CAUCA
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE EQUIPAMIENTOS DE ACOPIO " B
Y DISTRIBUCION DEL VALLE DEL CAUCA
FORTALECIMIENTO DE LA RED DE EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS DEL VALLE DEL CAUCA 48 17
FORTALECIMIENTO DE LA RED REGIONAL DE ESCENARIOS DEPORTIVOS 20 0
MEJORAMIENTO DE LA RED DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD DEL VALLE DEL CAUCA 67 0
FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD AEREA DEL VALLE DEL CAUCA 7 4
FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD FERREA DEL VALLE DEL CAUCA 18 11
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD 4 2
FORTALECIMIENTO DE LAS ViAS PARA LA CONECTIVIDAD TERRITORIAL 88 32
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE ALTERNATIVO 16 7
MEJORAMIENTO DE LAS VIAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL 216 112
MOVILIDAD FLUVIAL MULTIMODAL DEL PACIFICO 14 10

Continuacion...
Tabla 33. Programas propuestos por ejes territoriales y nimero de proyectos asociados.
Fuente: USB Cali, 2016.




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
DOCUMENTO SINTESIS

PROYECTOS POR | PROYECTOSEN

EJE TEMATICO PROGRAMA TERRITORIOS

DE PAZ

SISTEMA FUNCIONAL DE SERVICIOS PUBLICOS _ _

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

COBERTURA TIC PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS 38 23
GENERACION ENERGETICA CON FNCE (FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA) 37 17

SANEAMIENTO AMBIENTAL RIO CAUCAY VERTIENTE PACIFICO 31

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO REGIONAL DE AGUA POTABLE 3
SISTEMA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 18 11
TIC DE ULTIMA GENERACION PARA LA COMPETITIVIDAD 10 5
PROGRAMA DE DESMINADO HUMANITARIO 11 6
PROGRAMA DE RECONVERSION DE SUELOS DE CULTIVOS ILICITOS 87 83

PARA LA ARMONIZACION DE LA NUEVA RURALIDAD
PROGRAMA DE RESTITUCION DE TIERRAS 31 25
Continuacion...

Tabla 33. Programas propuestos por ejes territoriales y nimero de proyectos asociados.
Fuente: USB Cali, 2016.

Del total de proyectos planteados se calcula que alrededor de 2065 (61.92%) serian del resorte publico, 754 (22.61%) de
interés privado y 516 (15.47%) de naturaleza mixta.

4.1.3 Proyectos territoriales estratégicos para producir cambios que acerquen el territorio al modelo futuro

Los proyectos territoriales estratégicos del POTD buscan intervenir, de manera integral, dreas del Departamento que
presentan problematicas considerables en su forma de ocupacién del territorio, que requieren ser atendidas y/o potenciales,
que de ser aprovechados podrian contribuir significativamente a alcanzar el Modelo de Ocupacién Territorial propuesto y
revertir el desbalance territorial que hoy se evidencia en el Valle del Cauca.

Bajo esta légica se delimitaron 12 proyectos estratégicos en el Valle del Cauca, localizados tanto en zona plana como en
ladera, tanto en el Pacifico como en el drea Andina, seglin se observa en el Grafico 45.
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CONVENCIONES

— LiMTE DEPARTAMENTAL
------ SUBREGIONES
[JTERRITORIOS HOMOGENEOS

NOMBRE_PROYECTO

[ PTE-01 CIUDAD PRODUCTIVA
AMBIENTAL DEL NORTE
PTE-02 DISTRITO AGRICOLA
SOSTENIBLE RUT

I PTE-03 NODO AMBIENTAL
SONSO - GUADALAJARA

I PTE-04 FRENTE METROPOLITANO
PRODUCTIVO

I PTE-05 PCC INTEGRACION REGIONAL

I PTE-06 INTERSTICIOS AMBIENTALES Y
PRODUCTIVOS CUENCAS TULUA -
BUGALAGRANDE

I PTE-07 RECURSOS Y TERRITORIOS
ANCESTRALES PARA LAPAZ Y
LA CONVIVENCIA

I PTE-08 INTEGRACION TERRITORIAL
Y AMBIENTAL PCC-TATAMA
PTE-09 TERRITORIOS PARA LA
PRODUCCION RURAL Y
EL REPOBLAMIENTO

I PTE-10 ZONA DE INTEGRACION TURISTICA
BALCON PACIFICO ANDINO-REGION CALIMA

I PTE-11 BUENAVENTURA CIUDAD
PRODUCTIVA'Y CON CALIDAD DE VIDA

[ PTE-12 TERRITORIOS COLECTIVOS
SUSTENTABLES
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Grafico 45. Delimitacion de los Proyectos Territoriales Estratégicos del POTD Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali 2016.
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DOCUMENTO SINTESIS

Ciudad productiva ambiental del Norte PTE-01 (Grafico 46)

El proyecto Ciudad Productiva Ambiental Norte, localizado en el TH-05 “Agroindustrial Altamente Urbanizado”, capitaliza las
ventajas que ofrece su ubicacién estratégica dentro del contexto regional, la existencia de un aeropuerto potencialmente
competitivo y el trazado de ejes de movilidad nacional y regional propuestos, mediante la conformaciéon de un punto de
articulacién entre los modos de transporte aéreo, férreo, terrestre y fluvial; como soporte para actividades logisticas,
productivas y turisticas. Este proyecto impulsard el desarrollo del nodo productivo especializado del norte del Valle,
integrando Cartago con el Eje Cafetero.

Este proyecto le apunta a consolidar esta zona como enlace entre los ejes de competitividad Costa Atlantica - Medellin
- Cali - Suramérica y Eje Cafetero, reduciendo el desequilibrio econémico del Departamento y potenciando los proyectos
productivos del norte del Valle. Ademas, se pretende promover el desarrollo turistico a partir de la valoracién del patrimonio
cultural y natural del norte del Valle, posiciondndose como centro turistico regional y puerta de acceso directo a las areas del
Paisaje Cultural Cafetero.

Grafico 46. Proyecto Estratégico Cartago

Ciudad Productiva Ambiental del Norte.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en USB Cali (2015).
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Distrito agricola sostenible RUT PTE-02 (Grafico 47)

Este proyecto fue retomado del Estudio de “Articulacion de
Instrumentos de Ordenamiento del CorredorRio Cauca CoRC”
(2015), y complementado con las propuestas del POTD, que
ofrece una mirada de mayor integralidad en tanto tiene como
ambito de analisis la totalidad del territorio vallecaucano.
Este proyecto se propone sobre un area estratégica del TH-
06 “Distrito RUT y Piedemonte Productivo”, que ayudara a la
conformacion del nodo productivo especializado Agrépolis.

A

N

Grafico 47. Proyecto Estratégico Distrito Agricola Sostenible RUT.

Fuente: USB Cali, 2016 con base en IGAC, CVC, Corredor Rio Cauca
USB Cali (2015).
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La propuesta se fundamenta en las directrices de la Base
Productiva para esta area, las cuales buscan la potenciacién
de sus valores agroecoldgicos, paisajisticos y culturales,
buscando incorporar la biodiversidad a los procesos
de produccién agropecuaria, y promoviendo practicas
sostenibles. Este proyecto deberd buscar, de manera
articulada, el fortalecimiento del formato de unidades
agricolas familiares mediante su vinculacién a procesos
encadenados con las medianas y grandes asociaciones y con
mecanismos de transformacién y agregacion de valor.
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Nodo Ambiental y Logistico Sonso Guadalajara PTE-03 (Grafico 48)

El proyecto es retomado del Estudio de “Articulaciéon de Instrumentos de Ordenamiento del Corredor Rio Cauca CoRC”
(2015), y complementado con las propuestas del POTD. Este proyecto se inserta en el TH-05 “Agroindustrial Altamente
Urbanizado”, y busca apoyar la conformacion del nodo especializado productivo del Centro. En este contexto, el dmbito
de este proyecto es muy importante, dada su ubicacién en el punto de confluencia entre la Reserva Natural de la Laguna
de Sonso, las areas naturales protegidas circunvecinas y los enlaces de infraestructuras de conexién entre el Puerto de
Buenaventura en el Pacifico y el resto del pais.

Este proyecto busca direccionar la configuracién de las nuevas areas empresariales y residenciales, asegurando su articulacion
con los sistemas de movilidad y transporte principales y alternativos, que permitan el dptimo funcionamiento de las actividades
econdmicas, pero también el disfrute de una zona con evidentes valores ambientales.

Grafico 48. Proyecto Estratégico Nodo Ambiental y

Logistico Sonso- Guadalajara.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Frente metropolitano productivo PTE-04 (Grafico 49)

Localizado en la conurbacién metropolitana del Valle
del Cauca, el proyecto retomado de la “Articulacion
de Instrumentos de Ordenamiento del Corredor Rio
Cauca” en el ano 2015, tiene como objetivo principal la
construccion de una relacion arménica entre una zona
productiva altamente especializada y el frente regional
hacia el rio Cauca, aprovechando y respetando los valores
ambientales existentes. Este proyecto logra complementarse
y enriquecerse por medio del avance técnico del POTD,
principalmente por las propuestas para la Base Productiva,
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cuyas estrategias de reconversion y reforestacién funcionan
como pieza de enlace rural con las areas industriales y
logisticas existentes de los municipios de Yumbo y Palmira.

Este proyecto, localizado en el TH-09 “Influencia de la
conurbaciéon metropolitana”, busca impactar una de las
zonas de mayor complejidad territorial del nodo productivo
especializado del Sur, con propuestas para la consolidacion
de una de las areas industriales mas importantes del pais
y la transformacion de un asentamiento que tiene grandes
posibilidades de conformar un frente urbano de calidad hacia
el rio Cauca.

Grafico 49. Proyecto Estratégico Frente

Metropolitano Productivo.
Fuente: USB Cali, 2016 a partir de Londofio, 2015.
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PCC de integracion regional PTE-05 (Grafico 50)

Este proyecto integra los municipios de Ulloa, Alcala, Sevilla y Caicedonia; que hacen parte del Paisaje Cultural Cafetero -
PCC en las unidades que dan continuidad al area declarada en la Cordillera Central hacia los departamentos de Risaralda y
Quindio. Asi mismo, lo integran las zonas altas de los municipios de Obando y La Victoria. Se consideran estos territorios en
el POTD como espacios de integracion estratégica regional con el Eje Cafetero y como puertas de acceso que pueden abrir
hacia el Departamento las demandas turisticas del Quindio y Risaralda, haciendo un ensamble de circuitos patrimoniales
complementarios y alternativos al Paisaje Cultural Cafetero.

Este proyecto, localizado en los TH-03 “Piedemonte cafetero y alta montana” y 04 “Piedemonte ganadero sin base natural”,
plantea que las infraestructuras de conectividad y equipamientos que se proyectan en estos territorios seran fundamentales
para la conformacioén de vinculos norte-sur entre los dos conjuntos (Sevilla-Caicedonia y Alcala-Ulloa) integrando a su paso

los departamentos de Quindio y Risaralda y su enlace estratégico con Cartago, proyectado como una puerta de acceso
equidistante para las zonas reconocidas en el PCC.

Grafico 50. Proyecto Estratégico

PCC de integracion.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en
cartografia IGAC.
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Intersticios ambientales productivos cuencas Tulua-Bugalagrande PTE-06 (Grafico 51)

Este proyecto tendrd un gran impacto en la transformacion de los TH-02 “Intersticios productivos y naturales” y 03
“Piedemonte cafetero y alta montana”, donde el mayor reto es, en primera instancia, la habilitacién de las areas a partir de
acciones que den continuidad al desminado de la zona, que permitan la dotacién con infraestructuras de conectividad al
servicio de la productividad y que estimulen el retorno de la poblaciéon con condiciones de vida y posibilidades econémicas
sostenibles en el mediano y largo plazo. Por otro lado, las intervenciones sobre esta zona deben garantizar el cuidado de
las fuentes abastecedoras de agua, en especial de las cumbres que aun se encuentran cubiertas por bosques naturales y las
zonas de paramo que a esta altura se ramifican hacia el centro del Departamento, hecho que se debe potenciar con la gestion

prioritaria de los corredores de conectividad ambiental previstos en el Modelo de Ocupacion Territorial 2017-2037.

Grafico 51. Proyecto Estratégico Intersticios

ambientales productivos.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Recursos y territorios ancestrales para la paz y la convivencia PTE-07 (Grafico 52)

Este proyecto tendra un papel determinante en la transformacién del TH-01 “Piedemonte Sur Cordillera Central”, apuntando
a asegurar que la ruralidad de esta zona se fortalezca, mediante la potenciacién de la base productiva en el entorno rural bajo
criterios de sostenibilidad, competitividad y equidad, incluyendo a las comunidades que habitan estos territorios, generando
estrategias de seguridad alimentaria, de acuerdo a los diferentes pisos térmicos encontrados dentro de la delimitacion,
restauraciéon ambiental y recuperacién de cuencas de la Base Natural. La productividad rural en estas zonas contempla
alternativas de aprovechamiento econémico de los recursos naturales para las comunidades que alli habitan, que seran las
aliadas tanto en los procesos de restauracion y proteccion de estos elementos, como en la construcciéon de la paz territorial
en una de las zonas prioritarias para la puesta en marcha de proyectos bajo este enfoque.
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Grafico 52. Recursos y territorios ancestrales I REFORESTACION DE LAS AREAS FORESTALES PROTECTORAS DE LOS RI0S

para la paz y la convivencia.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en IGAC, CVC.
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Integracion territorial y ambiental PCC-PNN Tatama PTE-08 (Grafico 53)

Esta propuesta se localiza en el TH-06 “Distrito RUT y Piedemonte Productivo”, e impacta una de las areas que hacen parte
del PCC vallecaucano.

La condicién histérica de enclave de la cabecera urbana de El Aguila puede cambiar en este proyecto al fortalecer la conexién
con Risaralda hacia el norte y permitir el aprovechamiento de su condicién paisajistica y su acceso visual hacia los valles
geograficos de los rios Cauca y Risaralda y los paisajes cafeteros, urbanos y rurales de la cordillera Central. Configurando
sus espacios como miradores regionales de los amaneceres, hacia los cuales se puede facilitar su llegada mediante cables
aéreos que conecten con la cabecera urbana, y mejoramientos en las vias secundarias, terciarias y senderos paisajisticos que
garanticen mejores niveles de servicio para los habitantes y ademas un aprovechamiento turistico de los productores y los
visitantes.

Grafico 53. Proyecto Estratégico Integracion Territorial

y Ambiental PCC- PNN Tatama.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en CVC, IGAC, POT Municipales
y Gobernacion del Valle.
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Territorios para la produccion rural y el repoblamiento PTE-09 (Grafico 54)

Este proyecto abarca el TH-07 “Alta Montana y Reserva Forestal Productiva”, buscando priorizar acciones que permitiran el
reconocimiento de Reserva de la Ley 2 de 1959 como un territorio intervenido y/o alterado en su componente natural, que
necesita ser reconfigurado para salvaguardar sus ecosistemas estratégicos y reconocer las dindmicas productivas forjadas por
la interacciones de las comunidades alli asentadas.

En este sentido, a partir de las propuestas de la Base Natural del POTD, se plantea la regeneracion de pérdidas ambientales,
la conservacion de areas estratégicas para la produccidn de servicios ecosistémicos y el reconocimiento de zonas potenciales
para la agricultura, favoreciendo la desconcentracion y distribucion de la propiedad y configurando un territorio protegido
y productivo para el fortalecimiento de la soberania alimentaria en el Departamento, la sostenibilidad de los procesos de
ocupacion y el apoyo de la conformacién de una paz territorial.
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Zona de integracidn turistica Balcon Pacifico Andino-Regién Calima PTE-10 (Grafico 55)

Este proyecto tiene incidencia en los TH-08 “Altiplanicie productiva y de amenidades” y 09 “Influencia de la conurbacién
metropolitana”, donde la localizacién geografica y la topografia determinan condiciones de dominio del paisaje, ambientales y
climaticas singulares lo que, aunado a su cercania al area metropolitana de Cali, ha incidido en su posicionamiento como una
de las zonas con mayor actividad turistica del Departamento.

Con este proyecto se busca potenciar la vocacidn turistica de esta zona aprovechando sus valores singulares, pero
asegurando estrategias de sostenibilidad ambiental y social. Serd entonces necesaria una mirada desde las propuestas del
Sistema de Asentamientos del POTD, a los procesos de suburbanizacion que deben ser controlados, medidos y articulados a
las infraestructuras de soporte adecuadas, definiéndose como estrategias para la recuperacion de suelos erosionados.

Grafico 55. Proyecto Estratégico Balcon Turistico

Pacifico Andino Regién Calima.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en cartografia IGAC.
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Buenaventura ciudad productiva y con calidad de vida PTE-11 (Grafico 56)

Este proyecto se localiza en el TH-14 “Pacifico urbano y portuario”, dadas las posibilidades
que Buenaventura, como area urbana, tiene de posicionarse tanto a nivel nacional,
como internacional, teniendo en cuenta los flujos de poblacién y de carga que podria
atraer dada su localizacién estratégica en un punto medio entre Ciudad de Panama
y Guayaquil. Bajo dicho panorama este proyecto, articulado a la propuesta de nodos
especializados productivos del POTD, busca posicionar a Buenaventura como ciudad
productiva y con calidad de vida, a través de procesos de mejoramiento urbano, desde
el entendimiento de sus condiciones geograficas y culturales que requieren soluciones
Unicas y diferenciadoras.

Los proyectos en la ciudad deben incorporar soluciones definitivas y de alta calidad
para las infraestructuras de servicios publicos, mejoramiento y generacion de espacio
publico, construccion de equipamientos para la competitividad y el desarrollo social e
implementacion de sistemas de movilidad multimodal que incluyan diferentes modos de
transporte terrestre y acuatico y que aseguren la accesibilidad a todas las areas del casco
urbano, mediante el reconocimiento a las formas de vida anfibias de las comunidades que
habitan y confluyen en el Distrito.

A

N

Grafico 56. Proyecto Estratégico Buenaventura. Ciudad productiva y con calidad de vida.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en POT Distrital, Plan Maestro de Buenaventura, CVC,
UPRA, IGAC, DNPy Ecopetrol.
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Territorios colectivos sustentables PTE-12 (Grafico 57)

Este proyecto se localiza en el TH-12 “Pacifico remoto y diverso”, y esta dirigido a los
territorios colectivos de comunidades afrodescendientes de Buenaventura los cuales,
dada su localizacion geografica y grado de aislamiento en algunas zonas, se han visto
fuertemente impactados por el conflicto armado vy la violencia.

El proyecto toma como prototipo los Territorios Colectivos de los Consejos Comunitarios
de las cuencas hidrograficas Nayay Yurumang(ii, para establecer alternativas de desarrollo
social y competitividad por medio de la identificacion de los patrones de ocupacién de
los asentamientos, para precisar la oferta de infraestructuras y servicios publicos que
aseguren unas condiciones 6ptimas de habitabilidad, contribuyendo al mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades que alli habitan y apoyando procesos de
construccion de paz.

Grafico 57. Proyecto Estratégico Territorios Colectivos Sustentables. N
Fuente: USB Cali, 2016.
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4.2 ;COMO SE GESTIONARA Y SE_
FINANCIARA EL POTD EN LAS PROXIMAS
DOS DECADAS?

Para la implementacién del POTD se ha disefiado un modelo
de gestion y financiaciéon que apunta a una distribucion
equitativa de cargas y beneficios por el desarrollo territorial,
como esencia fundamental para la implementacion de las
acciones, lineamientos y directrices en los proximos 20 anos.

Dicho modelo parte de entender la estructura del MOT a
2037 en su apuesta de gestion compartida del territorio que
se traduce en la asociacion de las apuestas territoriales, los
nodos de convergencia regional y los proyectos territoriales
estratégicos con una estrategia competitiva y equitativa
desde el punto de vista econémico, que se soporta en una
plataforma de ordenamiento territorial viabilizada mediante
estrategias de gestion urbana regional que se apoyan, a su
vez, en la formacién de asociaciones entre el sector publico
y el sector privado.

La estrategia de gestion y financiacién del POTD tiene como
proposito central dar apoyo y viabilizar la reestructuraciéon de
las diferentes zonas o territorios de intervencion (subregiones
- microrregiones) en lugares atractivos para la inversion,
de impulso al desarrollo econémico y una transformacion
social via aumento del empleo y mejoras sustanciales de las
condiciones de vida de la poblacién.

4.2.1 ;Cudles son las fuentes de financiacién?

El POTD tiene dos fuentes principales para su financiacion:
la primera, compuesta por la bolsa que se forma de los
recursos disponibles tradicionalmente para la gestion
territorial proyectados al afio 2037, y la segunda, los recursos
que la implementacion del MOT generaria en el mediano y
largo plazo, dados por los efectos de aumento de valor en el
territorio y los nuevos flujos de recaudos hacia los municipios
por las nuevas infraestructuras privadas (impuesto predial
por las nuevas unidades habitacionales propuestas en el
MOT, desarrollo comercial, de servicios e industria) y nuevos
recaudos por tasas impositivas por infraestructuras, nuevas
zonas de conservacion, entre otros.

Grafico 58. Distribucion de la inversion territorial en el
Valle del Cauca en el periodo 2010-2015 segtin

el actor que lidera el gasto.
Fuente: USB Cali, 2016 con base en SECOP.
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Con base en el conocimiento de las fuentes disponibles
(Grafico 58 y Tabla 34), la proyeccién de los recursos en
funcion de las tendencias recientes y las estimaciones
nacionales para recursos que dependen de la Nacién o del
Sistema General de Regalias, se proyectaron los recursos de
inversion territorial para los distintos periodos de gestion
del POTD, alcanzando un techo de aproximadamente 85
billones de pesos.

En tal calculo no se contemplan los ajustes de los ingresos
municipales producto de la implementacién del POTD, ni
las nuevas tasas, tarifas o instrumentos de captaciéon de
aumentos de valor del suelo derivados de la implementacién
del mismo.
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PRESUPUESTO DE INVERSION TERRITORIAL

- ICLD

2016-2019 $ 974.251 $ 316,972 $1.951.673 $ 2.358.452 $118.986 $ 553.810 $ 6.274.144
2020-2023 $ 1.035.988 $ 367.414 $2.235.528 $ 2.648.956 $118.986 $ 760.379 $7.167.252
2024-2007 $ 1.096.537 $ 458.302 $ 2.770.066 $2.970.318 $118.986 $1.111.227 $ 8.525.437
2028-2031 $1.151.113 $ 570.676 $ 3432417 $ 3.330.666 $ 118.986 $ 1.607.538 $10.211.396
2032-2035 $ 1.206.317 $710.119 $ 4.253.143 $ 3.734.730 $118.986 $ 2.309.622 $12.332.916
2036-2037 $ 624.676 $418.712 $ 2.493.956 $2.033.983 $59.493 $ 1.504.845 $ 7.135.667

Total 2016-2037 $ 6.088.883 $2.842.196 $17.136.783 $17.077.104 $ 654.425 $ 7.847.421 $ 51.646.812

Tabla 34. Estimacién presupuesto disponible para la inversion territorial en el Valle del Cauca
en el periodo de ejecucion del MOT (Precios constantes 2015).
Fuente: USB Cali, 2016.

4.2.2 ;Cuanto cuesta la implementacion del POTD?

Teniendo en cuenta el desarrollo que se tiene de las propuestas del POTD Valle del Cauca a 2037, se realizdé un ejercicio
de estimacion de los recursos requeridos para la financiacién de los proyectos sectoriales de cada eje territorial del MOT,
llegando a un primer presupuesto aproximado de 228.3 billones de pesos, a precios actuales, para cubrir el costo de las
acciones territoriales sectoriales derivadas del POTD. Cabe aclarar que en este calculo estan incluidas acciones que son del
resorte tanto del sector publico, como privado, al igual que aquellas que podrian llegar a ser financiadas por esquemas mixtos.

A continuacién se muestran en la Tabla 35, los requerimientos de inversion para los proyectos clasificados por tipos y por Eje
Territorial del MOT a 2037.

NUEVO < CONSERVACION O
EJE TERRITORIAL ELEMENTO RECONVERSION | MEJORAMIENTO [ T2tV ESTUDIOS TOTAL

Ejes de la Estructura $ 31.808.072 $ 11.890.252 $ 8.533.054 $ 13.018.780 $ 66.535 $ 65.316.692

Base natural $7.945476 $ 2424339 $3.898.263 $12939.779 $3.705 $ 27211562

SF Equipamientos  $2.779.544 $0 $992.309 $79.001 $1232 $3852.085
SF Movilidad $ 14.809.830 $8.834.889 $3. 642 482 $ 0 $0 $27.287.201

SF Servicios publlcos $ 6.273.222 $ 631.024 $ 61.598 $ 6.965.844
Asentamientos $ 88.804.867 $34.326.426 $3.421.444 $17.205 $126,569.942
Base productiva $5176378 $6269.097 $10014222 $ 1.474.303 $0 $22.934.000

A e oriales $63.380 $101.585 $74.633 $9.652 $672.808 $922058
Territorios de paz $0 $3.181.518 $7.318.989 $0 $2.126.519 $ 12.627.027

TOTAL $ 125.852.697 $ 55.768.879 $29.362.342 $ 14.502.734 $ 2.883.067 $ 228.369.719
55,1% 55,1% 100,0%
Tabla 35. Requerimientos de inversién segln las propuestas de los ejes del POTD para el periodo 2017-2037.
Fuente: USB Cali, 2016. | *Cifras en millones de pesos.
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De otro lado, se estimaron las inversiones que deben ser destinadas al mantenimiento de las infraestructuras y espacios que
integra el territorio una vez complementados con las acciones del MOT, hecho necesario para garantizar la sostenibilidad del
territorioy el logro de estandares de calidad, lo que representa aproximadamente un 25,5% adicional de la inversién territorial,
con lo que se alcanzaria un total aproximado de 286,6 billones de pesos necesarios para garantizar la transformacion del
territorio hacia los propdsitos del MOT en 20 arios (Tabla 36).

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
EJE TERRITORIAL DE INVERSION | MANTENIMIENTO TOTAL

Ejes de la Estructura $ 65.316.692 $ 13.629.281 $78.945.973

Base natural $27.211.562 $7.010.671 $ 34.222.233
SF Equipamientos $ 3.852.085 $ 1.220.343 $ 5.072.428
SF Movilidad $ 27.287.201 $ 4.084.008 $ 31.371.209
SF Servicios publicos $ 6.965.844 $ 1.314.258 $ 8.280.103
Asentamientos $ 126.569.942 $ 34.291.455 $ 160.861.397
Base productiva $ 22.934.000 $ 6.451.985 $ 29.385.985
| Fjesfocales | $13549084 | $3907903 [ |
Activos territoriales patrimoniales $ 922.058 $ 355.562 $1.277.619
Territorios de paz $ 12.627.027 $ 3.552.341 $ 16.179.367

Tabla 36. Presupuesto total requerido para la ejecucion de las propuestas del modelo de ocupacién.
Fuente: USB Cali, 2016. | *Cifras en millones de pesos.

Con base en la Tabla 37, se estima que el 54,5% del monto total de los proyectos sectoriales, equivalente a 156.1 billones
de pesos, puede ser financiado mediante la participacion del sector privado. Por su parte, se prevé que el 27.5% de la
financiacién requerida para el Plan ($78.8 billones de pesos), debera ser respaldada con recursos enteramente publicos,
debido a la naturaleza de los proyectos, mientras que el 18% restante (51.5 billones de pesos), puede ser financiado a través
de esfuerzos publicos y privados aunados.

EJE TERRITORIAL CONCURRENCIA PRIVADA PUBLICA TOTAL

Ejes de la Estructura $21.317.176 $ 13.686.698 $ 43.942.099 $ 78.945.973

Base natural $ 4.756.258 $ 7.633.837 $21.832.138 $ 34.222.233

SF Equipamientos $ 1.585.565 $ 422.509 $ 3.064.355 $5.072.428
SF Movilidad $ 14.944.266 $0 $ 16.426.943 $ 31.371.209

SF Servicios publicos $ 31.087 $ 5.630.352 $2.618.664 $8.280.103
Asentamientos $ 17.523.650 $ 125.716.496 $ 17.621.251 $ 160.861.397
Base productiva $ 12.583.847 $ 16.754.012 $48.126 $ 29.385.985

*Cifras en millones de pesos

Tabla 37. Fuentes de financiacién proyectos sectoriales POTD
Fuente: USB Cali, 2016.
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EJE TERRITORIAL CONCURRENCIA PRIVADA PUBLICA TOTAL
Ejes focales $92.698 $29.877 $ 17.334.411 $ 17.456.987
Activos territoriales patrimoniales $ 92.698 $ 29.877 $ 1.155.044 $1.277.619
Territorios de paz $0 $0 $16.179.367 $16.179.367
TOTAL $51.517.371 $ 156.187.084 $ 78.945.888 $ 286.650.342

a5 $ 286650342

. ., *Cifras en millones de pesos
Continuacion... f P

Tabla 37. Fuentes de financiacién proyectos sectoriales POTD
Fuente: USB Cali, 2016.

El balance entre los recursos necesarios y los disponibles seglin las fuentes de financiacién proyectadas, evidenciaria
un panorama de recursos publicos faltantes para la financiacion del POTD del orden de $56.9 billones (suponiendo una
participacién de la inversién publica en los proyectos por concurrencia del 50%, después de descontar los recursos que se
pueden gestionar por APP), los cuales e debe ser financiado por fuentes y esquemas alternativos.

4.2.3 ;Qué instrumentos estaran al servicio de la ejecucion del Plan?
Para la ejecucion se recopilaron diferentes mecanismos de gestion y financiacion como se muestra en la Tabla 38, con

posibilidades de aplicabilidad en la escala de planificacién departamental traducida en el POTD, y en las diferentes escalas de
intervencion para los seis ejes territoriales donde se concreta espacialmente el MOT 2017-2037.

INSTRUMENTOS
EJE TERRITORIAL
GESTION FINANCIACION

Enajenacion forzosa Compensacion, Incentivos y Forestales
Expropiacion por via administrativa Estimulos y beneficios
Transferencia de derechos de construccion Pagos de Servicios ambientales
Base Natural S
Contratos Plan Tasas retributivas
Convenios Articulo 111 de la Ley 99
Tarifas Sobretasas ambientales

Declaratoria de desarrollo y construcciones prioritarias

(Implementada desde los POT municipales) Sistema de reparto de cargas y beneficios

Enajenacion voluntaria Plusvalia
Expropiacion administrativa Valorizacion
Sistemas Funcionales APP Estimulos y beneficios

Concesiones . . .
Concesiones (Peajes y tarifas)

Reajuste de tierras
Asociatividad Territorial Banca Internacional

Tabla 38. Instrumentos de gestién y financiacion disponibles para las acciones y proyectos del POTD del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.
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INSTRUMENTOS
EJE TERRITORIAL
GESTION FINANCIACION

Tarifas Fondos de pensiones

. . Bolsa de fiducia . T
Sistemas Funcionales - e Fondos para energia en territorios no conectados
Incentivo a municipios

Contratos Plan FINCE

Unidades de actuacion urbanistica He alite LRIy Ol walit s nel o
(Implementadas desde los instrumentos Bonos de reforma urbana
que complementen los POT municipales)

Plusvalia
Cooperacion entre participes Estimulos y beneficios
. . Reajuste de tierras Banca Internacional
Sistema de Asentamientos S o "
Integracion inmobiliaria Subsidios
Enajenacion voluntaria
Enajenacion forzosa Fondos de paz
Derecho de preferencia (En territorios colectivos del Pacifico)
Contratos Plan
Asociatividad Territorial Estimulos y beneficios
Cooperacion entre participes Incentivos fiscales
Base Productiva Contratos Plan Fondos de paz
Adel

Zonas de Reserva Campesina . .
Fondos gremiales sectoriales

Transferencia de derechos de construccion Compensacion

Enajenacion voluntaria ) X
. ., . . - - Estimulos y beneficios
Activos territoriales Patrimoniales Enajenacion forzosa

Expropiacién por via administrativa ,
Pagarés de reforma urbana
Contratos Plan

Declaratoria de desarrollo y construcciones prioritarias

(Implementada desde los POT municipales) Sistema de reparto de cargas y beneficios

Enajenacion voluntaria Plusvalia
Expropiacion por via administrativa Valorizacion
APP Estimulos y beneficios
Territorios prioritarios para Reajuste de tierras Concesiones (Peajes y tarifas)
politicas de Paz . . .
Asociatividad Territorial Banca Internacional
Bolsa de fiducia Fondos de pensiones
Incentivo a municipios Subsidios
Contrato Plan Donaciones internacionales
Zonas de Reserva Campesina Fondos de Paz

Continuacion ...
Tabla 38. Instrumentos de gestidon y financiacion disponibles para las acciones y proyectos del POTD del Valle del Cauca.
Fuente: USB Cali, 2016.




4.2.4 Articulacion del POTD del Valle del Cauca con
los planes sectoriales

Un grueso de las acciones, programas y proyectos del
POTD serdn ejecutados y gestionados a través de los
planes sectoriales dispuestos para tal fin y, en esa medida,
la articulacion de dicha planificacién con el POTD es una
acciéon prioritaria para la Gobernacién del Valle del Cauca.
Como avance importante en esa linea, durante el proceso
de formulaciéon y disefio de instrumentos del POTD, la
Gobernacion alineé propodsitos del Plan de Desarrollo
2016-2019 con el POTD y ha integrado algunas de las
apuestas preliminares en las iniciativas de estructuracion
de un contrato plan (en proceso de negociacion). De forma
andloga, el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR,
formulado y adoptado por la CVC en 2015 con horizonte
a 2036, dejo prevista la articulacion con el POTD en los
aspectos relacionados con la Estructura Ecolégica Principal
que, a escala regional para los propodsitos del POTD a 20
anos, quedaron consignados en el Eje Territorial de Base
Natural para la Sustentabilidad.

En la misma linea, la Politica Departamental de Vivienda
y Habitat, el Plan Departamental de Gestion de Riesgo,
el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico y aquellos que
se enmarquen en el actual Plan de Desarrollo; tienen un
compromiso con la incorporacién de la proyeccién espacial
que para cada caso sefala el POTD, todo esto de conformidad
con lo establecido en la LOOT como competencia territorial
departamental: “Integrar y orientar la proyeccion espacial de
los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios y
entidades territoriales indigenas”. (Lit. d, num. 2, Art. 29).

4.3 LA IMPLEMENTACION DEL POTD
REQUIERE UN NUEVO MODELO
INSTITUCIONAL

El POTD incluye la propuesta de un modelo institucional
asociado al Modelo de Ocupacién Territorial 2017-2037,
que permita la gestién del mismo en sus distintas escalas,
apuestas estratégicas y el desarrollo e implementacion de los
ejes territoriales, desarrollando y concretando la estrategia
de gestién compartida del territorio.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL -
POTD DEL VALLE DEL CAUCA

El Modelo Institucional al 2037, se propone como resultado
de las acciones identificadas como estratégicas para
subsanar las problematicas del actual modelo institucional
del departamento del Valle del Cauca, en el cual se
concluyé que éste es insuficiente para asumir la gestion
e implementacion del POTD, ya que se evidenciaron las
siguientes problematicas institucionales: Bajo liderazgo
del Departamento y gobernanza centralizada, falta de
coordinacién técnica y administrativa, inseguridad juridica,
debilidad en la gestion compartida e insuficiente seguimiento
a metas regionales.

Algunos de estos problemas fueron detectados y tenidos
en cuenta en la reciente reforma de la Planta de Empleos
de la Administracion Central del Departamento del Valle del
Cauca, adoptada mediante Decreto 1139 de 2016, de tal
forma que su implementacién permitird corregir algunas de
las debilidades detectadas en las anteriores estructuras, sin
embargo, es claro que los retos del MOT a 2017 al responder
a alcances de largo plazo, requerirdn de nuevas reformas
en el nivel central de la Gobernacion, pero sobre todo en
los esquemas de relacionamiento con otros actores, con
otras instituciones y con otros niveles de Gobierno; que
profundicen el desarrollo de las competencias en materia de
ordenamiento territorial y los retos de gestiéon del POTD que
tendra el Departamento en su implementacién durante dos
décadas.

En este sentido, para asumir la gestion del MOT del POTD
del Valle del Cauca 2017-2037, en sus distintas escalas,
apuestas estratégicas y contenidos tematicos de los ejes
territoriales, mediante estrategias de gestién compartida
y descentralizacién, se propone el Modelo Institucional al
2037, conformado por el siguiente conjunto de entidades y
acciones como lo exponen los graficos 59 y 60y las Tablas 39
y 40 a continuacién:
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Grafico 59. Propuesta de creacion y consolidacion de entidades

y mecanismos para la gestion del POTD.
Fuente: POTD Valle del Cauca, USB Cali, 2016.
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[Z7I CREACION DE AREA METROPOLITANA DE SUROCCIDENTE

[]CREACION DE AUTORIDAD SUBREGIONAL DE TRANSPORTE BRUT
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[ZIMUNICIPIOS SUJETOS A ESTUDIOS PARA INCORPORACION A AUTORIDAD
SUBREGIONAL DEL CENTRO

[ g | I Tkm!

Grafico 60. Propuesta de creacion y consolidacion de

Esquemas Asociativos Subregional.
Fuente: POTD Valle del Cauca, USB Cali, 2016.
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4.3.1 Creacion y consolidacion de entidades y mecanismos para el pleno ejercicio
de competencias en ordenamiento territorial:

ESCALAS ACCIONES PROPUESTAS

Macro-regional + Consolidacion del Area Metropolitana AMCO con anexién de municipios del norte del Valle del Cauca.

« Creacién del Area Metropolitana Sur Occidente (esta accién puede ser macro-regional si se incluyen
municipios del norte del departamento del Cauca).
Subregional ., . .
» Creacion de Autoridades Subregionales de Transporte: BRUTy Centro del Valle del Cauca.
» Creacion del Comité de Integracion Territorial -CIT Aglomeracién Cali.

Municipal y distrital » Culminacion y fortalecimiento de la reforma institucional para la estructura administrativa del distrito de
Buenaventura.

Tabla 39. Entidades y mecanismos propuestos por escalas territoriales para el ejercicio pleno de las competencias.
Fuente: USB Cali, 2016.

4.3.2 Formalizacion juridica y tematica de la asociatividad regional.

ESCALAS ACCIONES PROPUESTAS

« Creacion asociacion de Corporaciones Autbnomas Regionales descentralizada.

« Creacion de RPG para que la Alianza Regional del Sur de Colombia pase de acuerdo de voluntades a esquema
asociativo territorial.

Macro-regional « Consolidacion de RAP para que la Region Pacifico pase de acuerdo de voluntades a esquema asociativo

territorial.

= Conservacion y consolidacion de Asociacion de Municipios del Paisaje Cultural Cafetero como esquema
asociativo territorial.

» Transformacion de Asociacion de Municipios Amvafuturo a Region de Planeaciony Gestion - RPG.

« Transformacion de asociacion de municipios SARA BRUT a Provincia de Administracion y de Planificacion -
PAP.

» Consolidacion de la Regién de Planeaciony Gestion - RPG del G-11 como esquema asociativo territorial.

Subregional

« Conservaciony consolidacion de Asociacion de Municipios de Centro Occidente del Valle G6 como esquema
asociativo territorial.

Tabla 40. Acciones propuestas para la formalizacién juridica y consolidacién de la asociatividad.
Fuente: USB Cali, 2016.

4.3.3 Reestructuracion Administrativa de la Gobernacion del Valle del Cauca para asumir plenamente los
nuevos retos y competencias.
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Dependencias de Tecno Estructura

Departamento
Administrativo de
Hacienda y Finanzas
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Departamento
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Desarrollo
Institucional

Departamento
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de Juridica

Subdireccion
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regional
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al territorio
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de gestion
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la oficina territorial centro
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de la salud

Oficina asesora
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Consejo General de Gobierno

Dependencias de Apoyo al Despacho

Oficina para la
Transparencia de
la Gestion Publica

Oficina de Control
Disciplinario Interno

Oficina Cada del
Valle en Bogota

Oficina de
Control Interno

Oficina privado

Secretaria General del despacho

Oficinas
territoriales
Norte-Centro-
Pacifico-Sur

Oficina de
relaciones publicas
y protocolos

Oficina de
comunicaciones

Oficina territorial norte
Oficina territorial centro
Oficina territorial sur

Oficina territorial pacifico

Sector Competitividad y Desarrollo Sostenible

Secretaria
de Infraestructura
y Valorizacion

Secretaria
de Vivienda y
Habitat

Secretaria
de Ambiente,
Agricultura y

Pesca

Secretaria
de Turismo

Secretaria
de Desarrollo
Econémico y

Competitividad

Secretaria de
las Tecnologias de
la Informaciény la
Comunicacion TIC

Secretaria
de Movilidad
y Transporte

. Secretaria Secretarfa de Subsecretaria Subsecretaria Subsecretaria de
infraestructura vial gestion de de asuntos de competitividad servicios de
vivienda y habitat agropecuarios e innovacion movilidad

Secretaria
de equipamiento
competitivo

Secretaria

y pesqueros

Subsecretaria de
medio ambiente
y desarrollo

Subsecretaria de
emprendimiento y
desarrollo
empresarial

de asistencia sostenible
técnicay >
valorizacion Subdireccién . Subsecretaria de
técnica de internacionalizacion
seguridad
alimentaria Subsecretaria
técnica de

apoyo a la gestion

Grafico 61. Propuesta de complementacion de la estructura administrativa de la Gobernacion del Valle del Cauca

adoptada en 2016 (Dec. 1138), para el modelo institucional a 2037.

Fuente: USB Cali, 2016.
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Como complemento a la propuesta de Reestructuracion
Administrativa de la Gobernacién del Valle del Cauca en el
organigrama del Grafico 61, se deberan tener en cuenta las
siguientes acciones:

Fortalecimiento de la Casa del Valle en Bogotd, para la
Gestion Territorial: Consolidacion de la dependencia, que
permita un enlace estratégico, directo y cotidiano para la
gestion de proyectos conjuntos y para el seguimiento a las
acciones frente a la Nacién, que representan la seguridad
juridica del POTD.

Fortalecimiento de las oficinas Territoriales del Centro,
Norte, Pacifico y Sur para la Gestién y Financiaciéon
Territorial: Consolidacion de la Dependencia, para
garantizar una presencia mas cercana de la Gobernacion
en los territorios y acompafar procesos de gestion e
implementacion del POTD.

Fortalecimiento del Departamento Administrativo de
Planeacién para el montaje del sistema de monitoreo,
que con herramientas SIG pueda transformarse en un
sistema integrado de informacion para la gestién y toma
de decisiones de la Gobernacion.

Fortalecimiento institucional de la Subdireccién de
Ordenamiento y Desarrollo Regional: Consolidacién de la
dependencia para garantizar la gestion e implementacion
del POTD v la interaccién con actores de la escala macro-
regional y la institucionalidad propuesta en las distintas
escalas, asi como en la vinculacién con la CROT.

Fortalecimiento de la Subdireccién de Asistencia al
Territorio (antes Subdireccion de Asistencia Técnica a la
Gestidn de Entes Territoriales) para la planeacion territorial:
Renovacion de la dependencia, garantizando asistencia
técnica en los territorios, aprovechando las cuatro oficinas
territoriales y la creacion de dos sedes micro-regionales.

Fortalecimiento de la “Secretaria de Vivienda y Habitat”
para la Planeacion y Gestion Territorial: Consolidaciéon de la
Dependencia parala gestién del sistema de asentamientosy
de sistemas funcionales de servicios publicos que permitan
la profundizacién y gestion de las politicas sectoriales en
el Departamento bajo las directrices y apuestas del POTD.

Parque principal cabecera urbana del municipio de Guacari

e Fortalecimiento en el Sector Seguridad y Convivencia

Territorial, la Secretaria de Gestion del Riesgo (antes
Secretaria de Gobierno: Oficina de Gestion del Riesgo para
la Planeacidn Territorial): Consolidacion de la Dependencia.

e Creacion de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible para la Planeacion Territorial: Creacién de la
Dependencia, que podria integrarse con la Secretaria de
Gestidén del Riesgo para manejar en una sola dependencia
todos los temas relacionados con la sostenibilidad
ambiental, la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia.
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4.3.4 ;En qué consiste la gestion compartida del territorio? Concurrencia en la inversién y actuaciéon multinivel.

La gestiéon compartida del territorio consiste en orientar las inversiones que van a subsanar necesidades de infraestructura
local, dejando de lado la concurrencia municipal y abriendo paso a la concurrencia metropolitana, supramunicipal y subregional,
para llevar a cabo procesos de planificacién, gestién y financiacion compartida que permitan generar impactos territoriales
de caracter social y econédmico mediante los proyectos prioritarios del POTD, y que estén encaminados a la ejecucién y el
desarrollo de las propuestas del POTD del Valle del Cauca. A su vez, la actuacion multinivel tiene como objetivo generar
un plan de trabajo sincronizado que permita identificar la contribuciéon que cada uno de los actores debe realizar para la
ejecucién de cada proyecto, al igual que el momento oportuno para obtener el maximo de eficiencia en la sincronizacién de
actividades (Tablas 41, 42, 43 y 44).

MECANISMO FINALIDAD

Plan de accién
multinivel del Para concretar y orientar las acciones, programas y proyectos que se deben realizar por cada uno de los actores multinivel que

programa de participan en la formulacién, gestion y/o implementacion de los proyectos prioritarios del POTD, al cual se le realizara el respectivo
ejecucign del POTD seguimiento por parte del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion del Valle del Cauca.

Comité consultivo
para asesoria en Estrategia para concretar la apuesta de gestion territorial compartida del MOT, que complementard y hard mas efectivas las
ordenamiento funciones asignadas a las CROT en el Articulo 8 de la Ley 1454 de 2011, y que es posible implementar mientras cada entidad
territorial participante actte dentro de las competencias asignadas en ordenamiento territorial. Este mecanismo se formula a partir de la
departamental experiencia de trabajo entre el Valle del Caucay el Gobierno Nacional, evidenciando en el ejercicio del CEl de la COT el referente que
como funcién puede llevarse a la escala departamental, lo cual podria ser un modelo replicable a nivel nacional.

adicional de la CROT

Tabla 41. Mecanismos de articulacion entre formas institucionales que permiten la concurrencia de actores
para gobernar las apuestas y acciones del POTD.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Tabla 42. Valoracion de Mecanismos para la concurrencia en la planeacion territorial entre formas institucionales.
Fuente: USB Cali. 2016.
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Autoridades X X instrumentos de planeacion
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Integrales del Sistema X X X X X X de proyectos regionales X X X
de Ciudades "MAUI"”

sistema de ciudades

Continuacion...
Tabla 42. Valoracion de Mecanismos para la concurrencia en la planeacion territorial entre formas institucionales.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Tabla 43. Valoracion de Mecanismos para la concurrencia en la gestion y financiacion de actores publico-privados.
Fuente: USB Cali, 2016.
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Tabla 44. Valoracion de Mecanismos para la concurrencia en la financiacion de actores publico-privados.

Fuente: USB Cali, 2016.
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4.4 EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DEL POTD COMO HERRAMIENTA
DETERMINANTE PARA LA TRANSFORMACION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO

El seguimiento es una herramienta de gestion que, mediante la comparacion continua ofrecida por la recopilacién sistematica
de datos (indicadores), permite medir el nivel de avance en el alcance de las metas y los objetivos de un programa o proyecto,
proporcionando elementos para emprender las acciones correctivas y establecer responsabilidades entre quienes ejecutan
sus resultados (Ver Gréafico 62).
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C Seguimiento por implementacion Resultados de gestion €

Instrumentos Instrumentos

SEGUIMIENTO CON'- EVALUACION

. Resultad
APUESTAS (1) Coherendia Ecenca @ (7

Cadena de a Incoherencia SIEMPRE > 2 Cumplimiento Valoracién de
fines y medios impacto de las
Impacto apuestas
Socioeconomico

Drllo. Territorial

——
ANTWVEGED @  Matizde Implementado
(RSP B En implementacion INCUMPLIMIENTO 3 3
S UL No implementado INCUMPLIMIENTO — 3~S 3
E—

LINEAMIENTOS . Resultados Valoracién de resultados
CARTOGRAFIA AR 0] % avance suficiente 1007 P EVENTADD O Eficenca @ de la implementacion
N avonce insufcente O S Cumplimiento e fineamientos
implementacion
de lineamientos Impacto Valoracién de impacto g
Socioecénomico de la implementacion
Drllo. Territorial de lineamientos
N
PROYECTOS Matriz de Implementado
_ oimplementacién b=l En implementacién INCUMPLIMIENTO y— 2
de proyectos =l No implementado INCUMPLIMIENTO >—, 2
]
PROYECTOS L e b < J Resultados Valoracién de resultados q
CARTOGRAFIA 100% Implementado Eficenca @ de la ejecucion fisicay
ﬁvancge ﬁsigo % avance suficiente Cumplimiento financiera de proyectos
IR =
proyectos b= |1 % avance insuficiente =il Impacto Valoracién de impacto @
Socioecénomico de la ejecucion fisica de
Drllo. Territorial proyectos
S

PROYECTOS O Matizde
avance Productos INCUMPLIMIENTO

a
CUUCEUCP N Desembolsos  INCUMPLIMIENTO

138 (12

Grafico 62. Interacciones de los instrumentos propuestos para el sistema de medicion y monitoreo del POTD.
Fuente: USB Cali, 2016.




Para el POTD se asume como reto para hacer frente al
problema detectado en relacion con el seguimiento de las
metas regionales y considera una serie de instrumentos de
seguimiento, evaluacién y control que tienen como objetivo
fundamental obtener informacion oportuna del avance en la
implementacién de las apuestas, los lineamientos y proyectos
con el fin de priorizar proyectos que se deben incorporar
en los diferentes Planes de Desarrollo, Planes Sectoriales,
evaluar el impacto de las apuestas en el territorio y en la
poblacion y establecer mecanismos para una actuacion
oportuna frente a ajustes o procesos de mejora en los
contenidos o la implementacion y gestién del POTD.

4.4.1 Herramientas para el seguimiento y evaluacion
de la ejecucion del POTD del Valle del Cauca

Instrumento 1. Cadena de fines y medios: identifica
aquellos contenidos del plan que se encuentran articulados
o desarticulados dentro de la cadena identificada como de
fines (apuestas estratégicas) y medios (ejes del territorio:
estructura, ocupacién y ejes focales; los proyectos: recursos
y cartografia).

Instrumento 2. Matriz de implementacién de lineamientos y
directrices: se consideran las siguientes variables:

e Lo programado: se organiza de acuerdo a la escala
territorial del lineamiento: Departamental o Regional,
Macroregional y Subregional; y de acuerdo a las vigencias
de los lineamientosy las directrices, las cuales son de corto,
mediano o largo plazo.

e Lo ejecutado: se organiza de acuerdo al nivel de
implementacion del lineamiento o directriz, sea porque
esté implementado o no, o se encuentre en proceso
de ejecucién; si el lineamiento o directriz se encuentra
implementado o en implementacién.

Instrumento 3. Avance en laimplementacién de lineamientos
de ordenamiento territorial: el observatorio de lineamientos
se inicia desde la concepcién clara de la directa relacion
con, al menos, un Eje territorial, a partir del cual se da
una subdivisiéon interna a cada lineamiento o directriz
denominadas categorias, las cuales pueden variar de acuerdo
a las variables consideradas al interior de cada lineamiento.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEPARTAMENTAL -
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Instrumento 2 y 3. Observatorio de la implementacion del
POTD: Tiene como objetivo revisar si va bien la relacién
de proyectos implementados vs. proyectos programados
(corto, mediano y largo plazo), al igual que medir el avance
en el cumplimiento de la apuesta en la implementacién de
los proyectos programados de acuerdo a cada vigencia del
POTD.

Instrumento 4. Matriz de implementaciéon de proyectos:
Debe realizarse considerando las siguientes variables.

e Lo programado: se organiza de acuerdo a la escala territorial
del proyecto y su temporalidad a corto, mediano o largo
plazo.

e Lo ejecutado: se organiza de acuerdo al nivel de
implementacién del proyecto, sea porque esté
implementado o no, o se encuentre en proceso de
ejecucion.

Instrumento 5. Avance en la ejecucion de proyectos: el
seguimiento debe aplicarse con referencia a la linea base y
a la meta, para cada uno de los proyectos clasificados por
ejes del territorio, de acuerdo a las diferentes etapas de
ejecucion fisica y financiera, con el objetivo de alcanzar la
meta establecida.

Instrumento 6. Matriz de avance contractual: el seguimiento
a los diferentes esquemas asociativos, alianzas publico-
privadas - APP, convenios o contratos interadministrativos,
concesiones, Contratos Plan; cada uno de los cuales debe ser
objeto de un seguimiento a las responsabilidades técnicas y
financieras de cada actor.

Instrumento 7. Valoracién de impacto de las apuestas: tiene
la finalidad de identificar y evaluar los efectos en calidad de
vida y en el desarrollo territorial que se generan de manera
posterior a la implementacion de las estrategias planteadas
para concretar cada una de las apuestas; estrategias que a su
vez se relacionan directamente con cada los ejes territoriales
del POTD.

Instrumento 8. Valoracion de resultados de los lineamientos
y directrices: tiene la finalidad de evaluar de manera integral
los efectos en eficiencia y cumplimiento que se generaron
durante la implementacién de los lineamientos totalmente
ejecutados del POTD.
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Instrumento 9. Valoracion de impacto de la implementacion
de los lineamientos y directrices: tiene la finalidad de evaluar
los efectos en calidad de vida y en desarrollo territorial que
se generan de manera posterior a la implementacion de los
lineamientos y directrices del POTD.

Instrumento 10. Valoracion de resultados de la ejecucion
fisica y financiera de proyectos: tiene la finalidad de evaluar
de manera integral los efectos en eficiencia y cumplimiento
que se generaron durante la ejecuciéon de los proyectos del
POTD.

Instrumento 11. Valoracién de impacto de la ejecucion fisica
de proyectos del POTD: tiene la finalidad de evaluar los
efectos en calidad de vida y en desarrollo territorial que se
generan de manera posterior a la ejecucién de los proyectos
del POTD.

Instrumento 12. Matriz de seguimiento a acciones de
mejoras detectadas: tiene la finalidad de hacer monitoreo
y seguimiento a aquellas acciones de mejora que se
deben emprender para atender los hallazgos detectados
en las diferentes etapas de seguimiento a los proyectos
o lineamientos y, con el fin de realizarlas en el menor
tiempo posible, se debe asignar un responsable para la
implementaciéon de cada una de ellas.

Instrumento 13. Plan de mejora para lineamientos, directrices
o proyectos: tiene la finalidad de establecer las acciones de
mejora para la implementacion de lineamientos o proyectos,
las cuales, una vez se desarrollen, se deberdan documentar a
través de evidencias como: oficios, planimetrias, actas, etc.,
definiendo un plazo para ejecutar la acciéon de mejora, asi
CoMmo Si se requieren o no recursos para implementarla.

4.4.2 Qué indicadores se mediran en las distintas
apuestas estratégicas?

Los indicadores de referencia para desplegar el monitoreo
y seguimiento del POTD son una medida del nivel de
desempeno de las estrategias que concretan el MOT a 2037
y son utilizados para cuantificar el grado de cumplimiento
de los objetivos. Con estos indicadores se podra reflejar el
estado actual de un contenido o estrategia y definir una linea
de accion futura (Ver Tabla 45).

Aeropuerto Santa Ana en el municipio de Cartago

Los indicadores propuestos son de referencia (IR), evaluacion
o estratégicos (IE) y de impacto (ll) y se aplican para los
siguientes contenidos del POTD: apuestas, proyectos
tematicos y territoriales estratégicos, y modelo institucional.
El objetivo general de los indicadores es medir la
implementacion del modelo y proporcionar mecanismos de
priorizacién de inversiones a partir de las siguientes légicas
propuestas por el modelo:

e La provision de recursos ambientales es la condicién para
el crecimiento de las infraestructuras fisicas.

e La concentracion de infraestructuras es un mecanismo de
priorizacién de inversiones.

¢ Incrementar la productividad y la generacién de nuevos

empleos genera incrementos en la calidad de vida urbana.
e La descentralizacion de la Gobernacion impulsa el
liderazgo regional del Valle del Cauca.
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APU
TRATEGICA INDICADORES PROPUESTOS PARA EL SISTEMA DE MONITOREO

Conectividad
ambiental y funcional

Complementariedad
ambiental y funcional

Desconcentracion,

descentralizacion

y nuevos polos de
desarrollo

Gestion
compartida
del territorio

Indicadores del Eje territorial Base Natural para la sustentabilidad

1. Porcentaje de conservacion de las hectareas de suelo protegido mediante declaratorias en 2017 conforman la base natural- IR-1*
2. Hectareas adicionales para consolidar corredores de conectividad- IE-1*

Indicadores del Eje territorial Sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social

3. Porcentaje de avance en laintervencidn de vias con obras de mejoramiento IR-2
4. Porcentaje de avance en la construccion de proyectos de movilidad y transporte al 2037 como obra nueva IR-3

Indicadores del Eje territorial Base Natural para la sustentabilidad

5.Aumento en los indices de calidad del agua por cuenca generados por el aumento de caudal multianual 11-1

6. Fijacion de toneladas de carbono como efecto de la recuperacién de suelo con erosion severay

muy severa en cuencas hidrograficas |1-2*

Indicadores del Eje territorial Sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social

7.Porcentaje de tiempo reducido en los recorridos de desplazamiento [1-3* . . )

8. Reduccién de toneladas de emision de gases efecto invernadero por disminucién de distancias de desplazamiento [1-4*
9. Porcentaje de avance en la construccién de Nuevos equipamientos construidos para atender demanda poblacional IR-8
10. Porcentaje de avance en la construccion de Nuevos equipamientos e infraestructuras de apoyo a la producciony
alainnovacion IR-9 . o . » .

11. Reduccién de toneladas anuales de residuos sélidos con implementacién de planes de aprovechamiento con metas de
reduccion del 30% IR-5*

Indicadores del Eje territorial base productiva, competitiva, sustentable y equitativa

12. Aumento de hectdreas productivas segin gradientes de proteccion IE-5 . 5
13. Cantidad de hectéreas en las que se transforma la composicién por tipo de cultivo agricola IR-14

Indicadores del Eje territorial Sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social

14. Porcentaje de avance en la consolidacién de nodos deintegracion [E-2 . L

15. Porcentaje de avance en la construccion de nuevos equipamientos administrativos para la descentralizaciony
laregionalizacion IR-10

Indicadores del Eje territorial Sistemas de asentamientos para el reequilibrio territorial

16. Cantidad de personas que habitan en los Asentamientos urbanos y rurales focalizados como resultado

de la estrategia de Crecimiento poblacional 2037 del MOT IR-12 o )
17.Aumento de laconmutacion laboral entre asentamientos que conforman los nodos especializados productivos -6
18. Aumento de la tasa de ocupacion en nuevos polos de desarrollo econémicoy productivo ll-6a

Indicadores del Eje activos territoriales patrimoniales

19. Aumentos en la generacion de empleo porincremento de la actividad hotelera localizada en los circuitos patrimoniales [1-8
Indicadores del modelo institucional 2037

20. Porcentaje de avance en acciones institucionales que concretan laimplementacion del POTD de manera descentralizada IR-15

Indicadores del Eje territorial Sistemas funcionales para la competitividady el desarrollo social

21. Cantidad de corredores multimodales en operacién IE-3*
22.Reduccion de pérdidas de agua potable al nivel maximo permitido IR-4*

Indicadores del Eje territorial Sistemas de asentamientos para el reequilibrio territorial

23. Porcentaje de ocupacién de suelo reservado en cada nodo productivo especializado para turismo, industria y equipamientos
Unicos IR-13

Indicadores del modelo institucional 2037

24. Porcentaje de avance en laimplementacion de acciones institucionales que promueven la gestion compartida IR-16

Tabla 45. Indicadores propuestos para el monitoreo y evaluacion del POTD.

Fuente: USB Cali, 2016.
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APUESTA
ESTRATEGICA INDICADORES PROPUESTOS PARA EL SISTEMA DE MONITOREO

Indicadores del Eje territorial Sistemas funcionales para la competitividad y el desarrollo social

25. Porcentaje de avance en la construccion de nuevos equipamientos Unicos para el aprovechamiento de singularidades
R e el territorialesIR-11
e identidad Indicadores del Eje territorial activos territoriales patrimoniales
vallecaucana
26. Porcentaje de infraestructuras de soporte ejecutadas para consolidar cada circuito territorial patrimonial IE-6 ) )
27. Porcentaje de avance en la implementacion de acciones de proteccion del patrimonio material inmueble y mueble identificado
dentro de los circuitos territoriales patrimoniales |E-7

Indicadores del Eje territorial Sistemas de asentamientos para el reequilibrio territorial

28. Numero de asentamientos que elevaron su densidad por procesos de retorno de la poblacién IR-17
29. Centros poblados que recuperan su dindmica territorial por productividad rural 11-9

Indicadores del Eje territorial base productiva, competitiva, sustentable y equitativa
Apuesta

tenitorios de paz 30. Programas integrados y focalizados de productividad y reactivacién de la productividad rural en los territorios |[E-8

31. Dotacién de equipamientos e infraestructuras especiales parala Iproducgc’m enzonasfocalizadas|E-9 =
32. Programas especiales y permanencia de los mismos enfocados a la seguridad alimentaria en territorios priorizados IR-18
Indicadores del Eje territorial territorios prioritarios para politicas de paz

33. Numero de proyectosy actuaciones multinivel en territorios priorizados |E L o
34.Numero de Adel y/o asociaciones rurales nuevas promotoras del desarrollo rural en territorios priorizados I1-10

Indicadores del Eje territorial Base Natural para la sustentabilidad

35. Reduccién de eventos generados por fendmenos de avenida torrencial como efecto de la recuperacion de suelo con erosiéon
severay muy severa en cuencas hidrograficas II-2a*

Indicadores del Eje territorial Sistemas funcionales parala competitividad y el desarrollo social
36. Reduccion de tiempo para atendera goblacic’m de centros poblados alejados que presenten una

ur7gencia médica en hospitales nivel I |- . . . .
37.Reduccion de emisiones de CO2 por reduccion de distancia de desplazamiento entre centros pobladosy

Desarrollo egui&)am_ientos desalud nivel I*11-3 . . .
integral de 38. Cantidad de asentamientos priorizados que deben implementar energias alternativas en operacién para zonas remotas IR-6*
la ruralidad 39. Aumento de coberturas de TIC en asentamientos no conectados IR-7

Indicadores del Eje Sistema de Asentamientos para el reequilibrio territorial

40. Porcentaje de avance en la atencién de la demanda de vivienda a 2037 segln estrategia de intervenciéon de
repoblamiento proyectada en asentamientos |IE-4

Indicadores del Eje Base Productiva competitiva, sustentable y equitativa
41.Impacto en la generacién de empleo a 2037 como efecto delimpulso de la Base Productivadel MOT en
los sectores economicos II-7

Nota: Los subrayados son indicadores que apoyaran adicionalmente el seguimiento a las medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Continuacion... . . ..
Tabla 45. Indicadores propuestos para el monitoreo y evaluacion del POTD.
Fuente: USB Cali, 2016.
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La investigacién urbana regional con fines de ordenamiento territorial, recurrente en los diferentes Convenios realizados entre
la Gobernacién del Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura Cali, coloca al Departamento a la vanguardia en estos
estudios. Dos hechos hacen posible la continuidad de la investigacion en este campo de conocimiento, por un lado, el interés y
compromiso de los funcionarios de Planeacién Departamental quienes han visto la importancia de trasmitir en cada nueva
administracion la necesidad de dar continuidad a los procesos iniciados por los gobernantes salientes; y de otro, la existencia en
el ambito académico de un grupo de docentes-investigadores de la Linea de Proyecto Urbano del Grupo de Investigacion
Arquitectura, Urbanismo y Estética, de la Universidad de San Buenaventura Cali, que se vienen especializando en la dindmica
urbana regional del Valle del Cauca y de la Regién Pacifico. Esta sinergia, con mas de quince anos de trabajo e investigacién
conjunta entre el sector publico y la Universidad, se condensa en diferentes publicaciones que dan cuenta del proceso de
construccion de conocimiento sobre el territorio y las metodologias para abordarlo, tales como:

o “EL VALLE DEL CAUCA. Hacia la Construccion de un Modelo de Ordenamiento Territorial para el Norte del Departamento”
publicado en el ano 2000.

« “Un Modelo Fisico de Ordenamiento Territorial para el Valle del Cauca a partir de su Sistema de Ciudades”,
publicado en el afio 2009.

« “Estrategia de Conectividad para la Subregion Centro del Departamento del Valle del Cauca.
Caso de Estudio Alianza por la Mora”, publicado en el afio 2014.

Y el mas reciente trabajo que se presenta a partir del ejercicio de Formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental - POTD del Valle del Cauca, en dos publicaciones de 2016:

« Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca. Sintesis del Proceso.
« Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca. Documento Sintesis.
Con este material editorial, la Gobernacion del Valle del Cauca y la Universidad de San Buenaventura Cali, esperan aportar en el

proceso continuo de aprendizaje y reflexion tedrica sobre la disciplina del ordenamiento territorial de escala regional en
Colombia.
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