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Introduccién

Iniciar con una actitud exploratoria y reflexiva sobre la relacién de la educacién
superior y el desarrollo, y la correspondencia en torno a los sentidos adquiridos
por estas, exige inicialmente asumir una postura critica frente al significado
de ambas acepciones, sus implicaciones y su correlacion en la construccién de
futuro que se comparte en un territorio determinado. El rastreo de estos signi-
ficados, a modo de referentes discursivos, aporté importantes insumos para la
elaboracion de la tesis doctoral: “El concepto de desarrollo subyacente en la
educacién superior universitaria del Quindio: una propuesta de educacién del
desarrollo para la integracién social”, y seran referidos en esta investigacién que
pretende validar la pertinencia de la educacion superior y la visién del desarrollo
en el Valle del Cauca y en el sur-occidente colombiano.

Interés social e investigador del tema

El interés social e investigador del tema tiene su génesis en la permanente
basqueda de las instituciones académicas y cientificas —lo mismo que de las
organizaciones nacionales e internacionales— del desarrollo humano y sostenible
a través de propuestas y alternativas para alcanzar condiciones de desarrollo
que superen las situaciones de atraso, inequidad, exclusion y des-integracién
en las que se encuentran las sociedades en América Latina y particularmente
Colombia.

Esta bsqueda puso en escena la movilidad de la palabra, los sentidos conferidos
y los significados universales a modo de categorias del desarrollo. Se partié de las
acepciones de la comunidad académica (universidad), para llegar posiblemente
a la conceptualizacion legitimada por los saberes disciplinares relacionados con
el desarrollo en las ciencias sociales en general y, en particular, de la economia,
la sociologia, la antropologia y la ciencia politica, con las implicaciones que este
proceso configurativo conlleva y de su incidencia en la formacién individual
y colectiva.




Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

El concepto general de desarrollo moviliza diferentes definiciones que van desde
el crecimiento, el progreso, el bienestar, la calidad de vida y la sustentabilidad,
hasta alcanzar sentidos inherentes a la alternatividad del desarrollo local, en-
dégeno, humano, comunitario y el etno-desarrollo.

Estas acepciones descansan en paradigmas cientifico-técnicos de teorfas como
de la modernidad, el estructuralismo, el neomarxismo, la globalizacién y otros
presupuestos tedricos como las planteadas por Max-Neef y Amartya Sen (Hi-
dalgo, 1998), las cuales, al parecer, condicionan y supeditan la institucionalidad
educativa —en especial la observada por la educacién superior universitaria y su
papel en el desarrollo departamental— a los proyectos educativos institucionales
(PEI).

La relacién educacién universitaria y desarrollo se viene consolidando en las
sociedades latinoamericanas, de manera particular en Colombia, al parecer bajo
la premisa de la preeminencia de los procesos de modernizacién, traducidos en
industrializacién, urbanizacién, globalizacién y crecimiento econémico. Proce-
sos forjadores de lenguajes universales que se expresan en tecnificacién de la
existencia cotidiana, consumo masivo de manera segmentada e incorporacién
de l6gicas y racionalidades propias de las economias de mercado.

Este escenario de la educacién es compartido al mismo tiempo con la visién
colectiva de una cultura sociopolitica tradicional y progresista, que se traduce
incluso en comportamientos de tipo familiar y se trasladan al conjunto de los
espacios sociales, en particular de las comunidades universitarias.

Como consecuencia probable, en América Latina y Colombia los modelos de
desarrollo a los cuales se les apuesta, responden a discursos supuestamente
legitimados a nivel mundial, a manera de imitacién de los paradigmas de las
metrépolis, tanto del capitalismo como del socialismo. Estos descansan supues-
tamente en el caracter y las practicas instrumentalizadoras y tecnicistas que son
inherentes a este lenguaje universal, soslayando lo redimible de la modernidad
y de otras concepciones alternativas frente al desarrollo.

Es importante destacar que el desarrollo, como expresién del lenguaje de las
aspiraciones humanas en espacios y tiempos explicitos, contemplados en la
naturaleza del discernimiento, no debe “sufrir procesos de metafisicacion, ni
de epistemologizacién, tal como lo proponen algunos autores, entre los que
se destacan Heidegger, con la destruccién de la metafisica; Derrida con su
deconstruccién y Whorf con la no neutralidad de 1éxicos y gramaticas después
del giro lingiifstico” (Rincén y Serna, 2008, p. 101).
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« Introduccién

De acuerdo con lo anterior, el interés social e investigativo del tema se circuns-
cribi6 a la necesidad de aportar al esclarecimiento conceptual del desarrollo y
del papel que juega la educacién superior universitaria en su formacién e in-
vestigacion. Esto en razén a que las palabras reunidas en funcién del desarrollo,
visibles en el discurso de las instituciones universitarias, no solo dicen sino que
vivencian los modelos que las conducen.

Al respecto, es importante mencionar la necesidad de validar discursivamente
las preocupaciones e intereses por las situaciones y asuntos que conciernen al
desarrollo y que son tema de estudio de instituciones, organismos, universidades
y centros de investigacién.

Contrastar la interpretacién que se le da al tema en el contexto de América
Latina, Colombia y la regién del Eje Cafetero, permite pensar que este podria
estar permeado por el concepto o modelo de desarrollo que se asume desde la
institucionalidad educativa, si se parte de la significativa relacién de la educa-
cién universitaria y social con el desarrollo. En este sentido, hay una serie de
situaciones que responden inicialmente a las referencias de caricter conceptual
y teérico de la relacién de la educacién superior con el fenémeno inscrito en la
conceptualizacién que se realiza en nombre del desarrollo.

De igual manera, la relacion entre la educacién y el desarrollo se complementé
con la revisién de los presupuestos histéricos, tedricos y conceptuales que rodean
la pedagogia/educacion social, como insumo obligado para esclarecer el sentido
configurado en el discurso de la universidad con presencia regional.

El enfoque metodolégico de este trabajo surge de la revision reflexiva y analitica
de los diferentes paradigmas y corrientes epistemoldgicas que se han asentado
contempordneamente en las apuestas del conocimiento en ciencias sociales y
humanas, en general, y particularmente en la investigacién educativa.

Motivacidon personal asistida

La motivacion para la realizacién de esta investigacién florecié en la preocupa-
cién que surge al observar la situacién de desintegracién social mostrada en la
actualidad por las sociedades contemporineas en el contexto local y regional de
Colombia, en particular del lenguaje que lo asiste. Sus propuestas de solucién
se han sustentado probablemente en estrategias y politicas de desarrollo de
cardcter econémico, con descuido, en algunas ocasiones, del papel que juega la
educacion en general, y particularmente la educacién superior universitaria, en
las transformaciones de la sociedad, cuando le apuesta a determinados modelos
de desarrollo, en especial del discurso que se deberfa movilizar en su nombre.

11
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Ante esto es necesario decir que la educacién no puede seguir pensdndose
como un simple sector de planificacién y de politicas para el desarrollo, sino
que debe vislumbrarse como el elemento vital que hace posible la construccién
del presente y futuro compartido con los otros en un contexto determinado,
especificamente en la disertacién que debe generar la significacién conferida
al desarrollo en cuanto a planes y politicas se refiere.

La educacion debe abrir nuevas oportunidades para reflexionar discursivamente
el lenguaje movilizado en torno al desarrollo. Debe reconocer que la sustenta-
bilidad del desarrollo humano, en contexto territorial, parte del acto educativo
como el gran transformador de los individuos y colectivos que comparten una
visién de futuro, tal como deberia ser el caso del devenir planteado por las
comunidades en dmbitos de desarrollo regional.

Igualmente, la inquietud motivadora reposa en el develamiento de sentidos,
en la comprension del desarrollo, con ideas, imAgenes y representaciones, que
desde la universidad regional se plasma, cuando le apuesta a explicitos proyectos
de socializacién en este sentido.

Estructura narrativa de la investigacion
y sus compendios

Esta investigacion, basada en una reflexién conceptual y discursiva con respecto
al desarrollo, se produce al reunir en el discurso ciertos modelos o teorfas congre-
gadas en los vocablos de crecimiento, desarrollo, industrializacion, globalizacién,
modernizacién, humano, sostenible y alternativo.

Por ello se parte de la premisa de que la conceptualizacién que tienen las
organizaciones sociales sobre el desarrollo se expresa en la institucionalidad
educativa. La misién y visién de la universidad dan cuenta de este proceso, el
cual adquiere sentido en funcién de los textos construidos al tenor de los mo-
delos, conceptos y expresiones instalados en su devenir histérico y académico,
los cuales expresan posibilidades y limitaciones para configurar el presente vy el
futuro de las comunidades, sean estas mundiales, nacionales, regionales o locales.

La educacién superior universitaria posibilita ambientes de reflexion, de discu-
si6n propositiva y dialdgica sobre el discurso tedrico y conceptual del desarrollo
que se elabora a nivel institucional. De manera concreta, de su actuacién como
dispositivo de reproduccién de determinados caracteres y sentidos, supuesta-
mente sin discusion de las consecuencias y efectos del lenguaje y la comuni-
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« Introduccién

cacién del sugerido discurso, que al parecer conciben el ser humano como un
ser instrumentalizado, sin pensamiento critico y abstraido de las condiciones
formuladas de desarrollo.

A la educacioén superior universitaria, lo mismo que a la educacion social, les
corresponde asumir roles de significativa importancia en este proceso educati-
vo (lenguaje institucional del desarrollo), lo que implica necesariamente una
determinada concepcién del asunto, pues la educacién opera como constructo
de las representaciones realizadas en nombre del desarrollo; los cuales son ex-
plicitos de las pretensiones formativas (comunidad universitaria), formuladas
desde el discurso institucional.

El concepto de desarrollo, cuando alude a procesos de significacion, posee ciertas
caracteristicas como la movilidad y su condicionamiento para la intervencién
institucional, como consecuencia de la carga polisémica de la palabra, lo cual
sustenta la importancia de su develamiento en condiciones especificas, por los
multiples usos que recibe dicha acepcion en el mundo de las construcciones
sociales en general y educativas en particular.

En este sentido, segiin Carvajal: “existe una gran controversia respecto de su
comprension y significado, dada su complejidad, el desarrollo no puede ser de-
finido de manera universalmente satisfactoria” (2007, p. 17). De igual manera,
Gimeno (1999) precisa el concepto al plantear que:

Como cualquier otro concepto es una construccion social e histérica. Ello quiere
decir que es producto de la imaginacion de unos y de otros, pero una imaginacion
que siempre es resultado de una historia social, cultural y material. Considerar el
desarrollo como una construccién social e histdrica es reconocer que es un producto
contingente, y por lo tanto puede ser modificado (p. 31).

Otro aspecto de interés que se debe tener en cuenta con la investigacién es el
asunto que refiere a las circunstancias de indefinicién que expresa el término,
el cual no necesariamente remite a un contexto efectivo. Celso Furtado (ci-
tado por Vidal, 2001, p. 4), nos ofrece la siguiente acotacién: “pienso que al
hablar de desarrollo, hay que tener cuidado en diferenciar los hechos reales de
los ideales”, situacién que exige un tratamiento especifico de sentido, como se
propone con la investigacién. Por lo sefialado anteriormente sobre el caracter
temporal del concepto, se trae a colacién la reflexién entregada por Coraggio
(1989), cuando sefiala:

El desarrollo es un concepto multidimensional y dindmico, que involucra cambios en
lo econémico, politico, social, ambiental, tecnoldgico y territorial y por ello considera

13
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aspectos relacionados con el crecimiento de la produccién, el progreso técnico, la
distribucién del poder, la distribucién de oportunidades individuales vy colectivas,
la preservacion de los recursos y el medio ambiente en general y la organizacién
territorial de la sociedad (pp. 9-11).

Algunos usos que le dan sentido al desarrollo en la actualidad, no solo en el
lenguaje habitual sino particularmente al interior de la universidad, son los enun-
ciados de progreso, crecimiento, modernizacién, evolucién, cambio social, entre
otros, los cuales al parecer son manifestaciones generalizadas que responden
a movimientos histéricos, sociales, culturales e institucionales, cuyas ideas se
circunscriben a las escrituras que responden al sistema de desarrollo imperante.

El concepto de desarrollo subyacente en la universidad, de alguna manera,
permite develar el tratamiento recibido por la comunidad universitaria en
cuanto proyecto de socializacién, que es susceptible de visibilizar en el lenguaje
movilizado por la institucionalidad educativa, a partir de los textos que orientan
su devenir.

Finalmente, el contenido del presente trabajo debe permitir orientar los con-
ceptos y modelos subyacentes de desarrollo en las instituciones de educacién
superior universitaria.

14



Capitulo |

Imporiancia de
la presente reflexion






La justificacion critica y reflexiva del presente trabajo se evidencia en los asuntos
que soportaron en su momento el inicio de la investigacién y que por conside-
rarla de importancia en la reflexién educativa e institucional, permite no solo
visibilizar la estructura tedrica y conceptual sino continuar con la exploracién de
posibilidades para superar la desigualdad, inequidad, exclusién y des-integracién
en la cual se encuentran grandes mayorfas de la poblacién, gracias al modelo
de desarrollo imperante en la actualidad.

Lo anterior implica reconocer el contexto histérico, que desde el lenguaje
institucional, ha configurado nuestras formas de conocer y figurar la realidad,
de instaurar institucionalmente ambientes de ordenacién social y de validar
modelos y teorfas de desarrollo, que para el caso de América Latina y Colombia
se inscriben en procesos de crecimiento y desarrollo econémico, industrializa-
cién, modernizacion y globalizacion, y en ciertas ocasiones son acompafnados
con expresiones propias de apuestas que responden probablemente al desarrollo
humano sostenible o alternativo.

En este sentido, es necesario explorar las condiciones institucionales del discur-
so de la universidad regional, previa la configuracién de referencias tedricas y
conceptuales en funcion de orientar posteriores investigaciones. La concepcién
del desarrollo y los sentidos conferidos implica reconocer tal como lo sefala
Apter (1970), que al interior de nuestra sociedad es intencional el deseo de
formar hombres (sin cultura politica propia) responsables en la construccién
de derechos e identidades de nacidn, pais o regién, que nos permita decidir
auténomamente sobre el destino de nuestros pueblos.

Lo anterior posibilita deliberar la pretension de apostarle al futuro desde la
educacion superior, con los enunciados de los modelos tedricos tradicionales
o con otras opciones y posibilidades en alternatividad, las cuales como es de
esperarse, surgen en el seno de la participacién y del consenso de los actores,
en nuestro caso de la comunidad universitaria.

Los principales aspectos que justifican lo anteriormente planteado, se describen
a continuacion:

17
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Posibilidad de horizontes de sentido
en la conceptualizacién del desarrollo y su relacién
con la universidad situada territorialmente

En primer lugar, existe la necesidad de reflexionar los horizontes de sentido frente
a la concepcién del desarrollo y del papel de la universidad en este proceso,
mirado desde los contenidos del lenguaje que se congregan en la designacién
del desarrollo, en cuanto a la probable incidencia de la construccién tedrica y
conceptual elaborada en su nombre.

El estudio propuesto involucré la posibilidad de reunir la arquitectura del
conocimiento, con la cual se ha configurado el mundo y sus representaciones
en torno al desarrollo, donde se hace visible la necesidad de trasladarse hacia
procesos epistémicos y axioldgicos relacionados con el asunto, en procura de
la superacién de los paradigmas inamovibles del saber, propios del legado de la
cultura occidental, que probablemente se inscriben en un determinado orden
y son previamente instituidos por la razén.

La posibilidad de nuevos horizontes de sentido sobre el desarrollo, visto desde
la movilidad del discurso en las instituciones universitarias, permite reconocer
conceptualmente la perspectiva ética y politica de las construcciones sociales,
asf como los sistemas de valores, creencias y sentidos que surgen de la valoracién
de acontecimientos y eventos de humanidad en un contexto espacio-temporal.

Los seres humanos son los protagonistas de su devenir histérico, como lo su-
giere Castoriadis al reflexionar sobre el papel de las instituciones en general y
aplicable a la educacion superior: “la institucionalidad permanece por coercién
y sancién desde lo superficial o por adhesion, apoyo, consenso, legitimidad o
creencia” (1980, pp. 2-6), circunstancias que rodean seguramente la concepcién
del desarrollo y su correspondencia con la universidad.

En segundo lugar, convendria que la universidad en general, y la de presencia
regional, participara en la restauracién de ambientes de deliberacion frente a la
continuidad del actual modelo de desarrollo (economia de mercado, expresién
de desarrollo econémico, industrializacién, globalizacién o modernizacién), o
asumir propuestas que en sentido contrario inviten a des-hacer el desarrollo y
construir otras posibilidades.

Esto implicaria probablemente colocar en entredicho las razones que justifican
la aplicacién de los modelos, teorfas, politicas, estrategias y orientaciones que
en nombre de desarrollo elaboran las instituciones académicas y cientificas,
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nacionales e internacionales, por el sesgo significante que se presume ocurre al
momento de interpretar realidades y decidir su intervencién en nombre de éste
y particularmente del papel de la universidad y de la educacién social.

En esta linea, la ONU, en el informe de desarrollo humano del PNUD (1990),
propone un cambio de enfoque relacionado con el centro de la concepcion del
desarrollo y de los medios para lograrlo, finalidad que supedita el papel que debe
asumir la educacién superior universitaria.

Asimismo, sugiere la vinculacién de la universidad para dilucidar el funciona-
miento humano en el contexto de razén préctica y para desarrollar el concepto
de justicia social y de género que orientar4 las intervenciones de los actores de la
educacion, superando asi referentes normativos de corte universal, esencialista
y ético (Boni y Pérez Foguet, 20006).

En tercer lugar, otro argumento que justificé la investigacién propuesta frente a
las implicaciones conceptuales del desarrollo, es el de emprender el estudio de
las organizaciones sociales y sus posibles transformaciones desde una perspectiva
integracionista e inter-disciplinaria.

En este sentido, existen problemas cuya complejidad ameritan ser abordados
por varias disciplinas, en particular de las ciencias de la educacién; lo mismo
que el reconocimiento de la existencia de situaciones que demanda la presencia
de varias de ellas. Orientacion compartida en la presente investigacion al esti-
mular la preocupacion sobre el tratamiento conceptual que se da en el 4mbito
educativo y en la universidad para abordar el desarrollo, tanto como concepto
y discursos confeccionados en su nombre.

Por lo tanto, estos referentes forman parte integral cuando se plantea la inda-
gacion sobre el concepto de desarrollo implicito en los proyectos educativos
y su modelo de participacién que se infiere del sentido encontrado, toda vez
que las intenciones institucionales son una categdrica expresion de la agencia
efectuada por la academia en las zonas de influencia de la universidad con
presencia regional.

En cuarto lugar, por la posibilidad de investigar los sentidos subyacentes en los
referentes institucionales de orientacién formativa, investigativa y de proyeccién
social de la universidad regional, al concebir, participar, formular y ejecutar los
proyectos educativos institucionales y su contribucién en la obra socializante
contemplada en el proceso de desarrollo vivido en determinados lugares y que
seran posteriormente abordados en el proceso de investigacién.
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De acuerdo con la configuracién conceptual asumida por la universidad regional,
esta al parecer condiciona y supedita a los actores educativos y sociales en la
bisqueda del desarrollo, ya sea como estadio tedrico potencial (situacién eco-
némica alcanzada por los pafses desarrollados), que actdan a modo de referente
para orientar por esta senda de progreso a otros paises 0 a modo de imaginario
social con sus valores, significados y normas o transitar en otros trayectos, que
reconocen el cardcter historico y social de este proceso como expansién de hu-
manidad realizable en condiciones de contexto cultural y territorial, tal como
lo plantean las estrategias que se circunscriben en los modelos alternativos.

En este sentido, cada mensaje con sentido sobre el desarrollo enlaza promesas
subyacentes, mejoramiento de la calidad de vida, bienestar de todos, superacién
de las desigualdades, libertad, paz, integracion, entre otras; las cuales surgen,
la mayorfa de veces, casualmente en respuesta a los postulados universalmente
aglutinados con el conocimiento cientifico-técnico alcanzado y en el discurso
significante sobre el desarrollo.

En quinto lugar, por el cuidado que se debe tener con la creencia de que los
modelos de teorizacién que acompafian la conceptualizacién del desarrollo, a
manera de aportes de las escuelas de pensamiento econémico, son mediatizados
por la universidad. Estos condicionan al parecer las formas de lectura e inter-
vencién de estas, en los hechos y situaciones problematicas y potencialidades
relacionados con el desarrollo regional, tales como la desigualdad, inequidad,
injusticia, no sustentabilidad, des-integracién y exclusion.

En este sentido, para Jean-Francois Lyotard (1994), la dominacion de la palabra
y del sentido permiten conceptualmente acreditar modelos gnoseoldgicos, on-
toldgicos y politicos de orientacién distinta de la organizacién social en ciertos
escenarios regionales y territoriales, que posiblemente perderian pertinencia
contextual por las particularidades que expresan las localidades, en cuanto a
posibilidades y oportunidades de desarrollo.

Por dltimo, se justifica la presente investigacion por la insuficiencia de am-
bientes de deliberacién en torno a los presupuestos y premisas de los modelos
tedricos para el desarrollo y los intereses movilizados, los cuales se deberfan
colocar en miramiento discursivo para develar los sentidos implicitos, tanto de
los supuestos sobre los cuales descansa la teoria y la conceptualizacién sobre el
desarrollo, como de los fundamentos para orientar investigaciones futuras en
nombre del desarrollo.

Realizar esta consideracién sobre las teorfas del desarrollo, las cuales se describen
con mayor detalle en el capitulo segundo, facilita la comprensién interpretativa
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de los conceptos para situarlos en perspectiva critica de humanidad en funcién
de identificar implicaciones de sentido, tal como se propone para el caso de las
universidades situadas regionalmente.

En este sentido, y en cuanto a las teorfas del crecimiento y desarrollo, las prin-
cipales investigaciones en América Latina y particularmente en Colombia,
deberfan tomar la orientacién de validar los postulados del evento modernizador
y de su discurso, toda vez que sus fundamentos parten de condiciones dadas
como ciertas o verdaderas (supuesta neutralidad del lenguaje); postulados que
deberfan ser, precisamente, objeto de reflexién critica, tales como:

— La tendencia a la convergencia en tnico proceso, con la pretendida idea de
que con el pasar del tiempo todos y cada uno de nosotros extenderemos la
necesidad de confluir en un estilo de sociedad.

— La propensién de imitar los modelos de organizacién politica, econémica y
social de los pafses de Europa y de América del Norte.

— La supuesta irreversibilidad del proceso modernizador, por el signo deslum-
brante de confort de sus expresiones como estilos de disfrute de la vida y de
consumo.

— La pretendida concepcién progresista del proceso en el largo plazo inhibe y
condiciona su participacién en él, como tnica alternativa deseable e inevi-
table.

— Su calificativo de largo plazo para alcanzar los resultados a través del tiempo,
lo cual implica el paso de generaciones completas, en un devenir garantizado
de satisfaccién humana.

Validar la perspectiva de la investigacion del desarrollo
humano, sostenible y regional en la actualidad

Validar esta perspectiva implica reconocer inicialmente las dimensiones, asuntos
e intereses movilizados, que atin parece no se han abordado lo suficiente para
garantizar de cierta manera la certidumbre sobre las formas de conceptualizar
e intervenir en nombre del desarrollo y especificamente del modelo al cual le
responde la universidad, partiendo del presupuesto que el discurso en general
y particularmente el de la institucionalidad universitaria, constituye un campo
de relaciones posibles y un terreno apropiado de conocimiento. Estas son:

En primer lugar, respecto a sus dimensiones:

— En lo territorial y endégeno
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— Enlo social

— En lo econémico

— En lo politico.

— En lo regional y local

— En lo humano

— En lo sostenible y sustentable
— Enlo ético

— En lo estético

— En lo integrador

Con referencia a los asuntos e intereses movilizados:
— En lo tedrico y conceptual

— Aplicacién e impacto de modelos, politicas, estrategias y programas de corte
alternativo y posdesarrollo.

En segundo lugar, en funcién de las metodologias utilizadas para su explicacién
universal e interpretacion como evento totalizante:

— El método acreditado positivista-racional, propio de las disciplinas con pre-
tension de estatus cientifico.

— El saber en sus versiones de multi, inter y transdisciplinariedad.
— La complejidad como enfoque investigativo.

En tercer lugar, las investigaciones y estudios, cuya preocupacién probablemente
se inscriben en el desarrollo humano, sostenible y alternativo, con respecto a los
procesos vividos por los paises de América Latina, se explican en grandes lineas
que agrupan los intereses de la comunidad académica y cientifica en particular, y
en general de las instancias dedicadas a la formulacién, seguimiento y control de
politicas y estrategias de desarrollo social, ambiental, econémico e institucional,
en contextos de orden nacional, regional y local. Estas son:

— La posibilidad de superar el concepto de capital humano como recurso pro-
ductivo. Esta ampliaciéon conceptual esta ligada a la de capacidad humana,
insumo fundamental de los cambios y transformaciones sociales. El concepto
debe ir més all4 de lo eminentemente econémico, no sélo circunscrito al ca-
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pital humano, sino al desarrollo social. Algunos ejemplos son la ampliacién
de cobertura educativa para la mujer, el mejoramiento de las condiciones de
vida, la inclusion social y politica, entre otros.

— El horizonte de sentido de capacidad humana debe continuar su indagacién
para ampliar su comprensién en aspectos tales como la relacion directa del
bienestar y la libertad de las personas y la comunidad con respecto a la edu-
cacién social y su papel en el cambio demandado.

— Eldesarrollo territorial como fenémeno cualitativo, a partir de la construccién
de capital social, como formas de potencializar y articular nuevas maneras de
desarrollo, casi en su mayoria de orden intangible, con la finalidad de poner
al territorio en la senda virtuosa del desarrollo.

Se trata de cuestiones cognitivas, simbdlicas, culturales, sociales, civicas, etc.,
relacionadas con el lenguaje movilizado y con el discurso institucional que
legitima la universidad.

Necesidad de incorporar en la universidad

la deliberacion critica sobre las implicaciones
de des-integracion social de los modelos

de desarrollo tradicionales

Finalmente, se justific la presente reflexion, por la responsabilidad social que
asumen las instituciones de educacién superior universitaria, en su funcién de
agente socializante y constructor de posibilidades de desarrollo, al incorporar
en el lenguaje sentidos que responden a los modelos de desarrollo tradicional,
inscritos en la modernizacién, industrializacién, desarrollo econémico y globa-
lizacidn, cuyas logicas expresan tendencialmente ambientes de exclusion y de
desintegracion social.

En este sentido, se presume que las actitudes que expresan los individuos y
colectivos en cualquier sociedad, fomentan percepciones y comportamientos
que responden a determinadas formas de integracién/exclusion, las cuales son
inherentes al modelo de desarrollo que se le apueste institucionalmente: en
palabras de Touraine:

La integracion social no se realizxa mds a través de la participacion de todos en
valores vy reglas institucionales comunes, sino mds bien de manera opuesta, a
través de la individualizacion de cada actor social y de su capacidad de combinar

sus fines culturales y personales con los medios instrumentales de la sociedad de
masas (1988, p. 59).
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Estas condiciones, probablemente sustentadas en la individualidad sin res-
ponsabilidad social, han permeado los significados y valores con los cuales se
expresa la cohesion social frente a las concepciones del desarrollo compartidas
como colectividad, en especial de los sentidos expresados en las actuaciones de
la cultura al interior de las comunidades educativas, vista desde los proyectos
educativos.

La integracion social se entiende como aquel proceso dindmico y multifactorial
que posibilita a las personas que se encuentran en una situacién marginal, de
des-integracién con los valores colectivos y bienes sociales, a participar del
nivel de bienestar alcanzado en una perspectiva de desarrollo por parte de una
comunidad, en un contexto espacio temporal determinado, en especial en los
términos sefialados por Tezanos, que se aborda posteriormente.

Estos intereses deberian ser deliberados criticamente en la educacién superior
universitaria y en el ambito de la educacién social, para identificar significados
desde la universidad, mostrandose conforme o no con la influencia de esta,
como ambiente formativo y preventivo de actuar y constituir lenguaje de sentido
(conceptos), frente a lo que se viene instituyendo en nombre del desarrollo,
toda vez que el lenguaje institucional crea y refuerza modos de pensamiento,
que a su vez orientan la comprension que se tiene de la organizacién social en
funcién de un determinado modelo de desarrollo.

Esta bisqueda de sentido hermenéutico conferido en la universidad situada
territorialmente, permite develar su orientacién en la conformacién de sociedad,
interpretacién que debe movilizarse partiendo de los siguientes presupuestos:

— Las actitudes de los individuos, al parecer responden a simbolos culturales,
los cuales son expresién de la concepcién del desarrollo que se comparta.

— Los individuos presumiblemente, reconocen las instituciones por rituales y
rutinas de la vida diaria en las cuales todos participan.

— Es permisible que afloren ciertas normas sociales y estructuras politicas le-
gitimas en un contexto de desarrollo humano como acciones que regulan el
comportamiento individual y colectivo.

— Esvalido que el sentido implicito de la valoracién diagnéstica de las desigual-
dades existentes, situaciones de inequidad y marginacién frente al desarrollo
alcanzado se van legitimando en el discurso, sin reflexién por parte de los
actores participantes.
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La necesidad de reflexionar criticamente por parte de la universidad las impli-
caciones de sentido en el lenguaje institucional y en la presumible tendencia
des-integracionista del modelo de desarrollo imperante, es dejar de lado la
potencialidad subyacente en la formacién. La investigacién y la proyeccion
social, contemplados en los proyectos de socializacién, donde estas asumen un
papel significativo en la validacién de modelos y teorfas del desarrollo, tal como
se ha mencionado en acépites anteriores, estos asuntos son:

— Los valores y practicas de interés social para la comunidad en funcién del
desarrollo mentor.

— Identificar eventos y contingencias de desarrollo humano, de menor exclusién
en los &mbitos econémico, politico y social.

— Explorar acciones en el marco de los derechos humanos que expresen el
modelo gufa, donde se generen ambientes de respecto por el otro y los otros
y su diferencia religiosa, étnica, politica y cultural.

— Rastrear ambientes educativos que fomenten la cultura de la participacién
y el consenso en las decisiones relacionadas con el desarrollo humano sos-
tenible, partiendo de minimos en torno a la proteccién y promocién de los
derechos humanos.

— Buscar condiciones educativas para fomentar la solidaridad como un valor
fundamental para la integracion social.

— Indagar ambientes de desarrollo humano sostenible que propendan por com-
partir normas, simbolos y sentido de vida, donde la integracion social supere
la exclusion del otro como expresion de los comportamientos individualistas,
que al parecer surgen con ocasién del actual modelo de desarrollo.

Estas acciones de representacion de la integracion social necesaria y requerida
para constituir conciencia del desarrollo humano sostenible, aludidas en el
parrafo anterior, deberfan ser exigencia de obligatoria reflexién al interior de
la universidad, para superar las situaciones de pobreza, inequidad, injusticia y
marginalidad, a partir de la constituciéon de conceptos que actien educativa,
ética y politicamente en la produccién de imdgenes en este sentido, a través de
los proyectos educativos; estos aspectos deberfan orientar la investigacién en
las universidades de la region.
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Capitulo 1

Investigacion y estudios
sobre el desarrollo humano
sostenible






En este capitulo se realiz6 una compilacién de estudios e investigaciones que
se vienen realizando en torno a los tépicos de interés, los cuales se agrupan por
ciertas caracteristicas de homogeneidad en cuanto a las posibles perspectivas
asumidas en estos.

Los tépicos de la investigacion sobre el desarrollo en la actualidad se acopian
desde el ordenamiento realizado para identificar criterios y caracteristicas de las
unidades de significacién, que casualmente aportan en la labor de categorizar el
concepto implicito de desarrollo en las universidades. Estos son vistos desde su
generalidad conceptual y lenguaje significante, puesto que son la expresién de
los procesos de intervencion realizados por organismos internacionales, centros
de investigacion y establecimientos de educacién superior.

Los asuntos reunidos se presentan relacionados con ciertas especificidades,
tales como la sustentabilidad, la territorialidad, la erradicacién de la pobreza,
la marginalidad urbana y rural, la inseguridad alimentaria, la equidad de géne-
10, la inclusion de la multiculturalidad, Ia resolucién de conflictos y de la paz,
entre otras, situaciones explicitas de la des-integracién frente al desarrollo y
sus trayectorias conceptuales.

Los tres campos de referencia propuestos para clasificar sentidos, teméticas y
situaciones problemiticas que son abordadas en las investigaciones y estudios
realizados en la actualidad en el tema aludido, son los siguientes:

— La preocupacion ambiental y sostenibilidad del desarrollo.
— La dimensién humana con respecto al desarrollo.
—  En funcién del desarrollo regional.

Se clasificaron en estos referentes de significacién en correspondencia con la
labor ya realizada y consignada posteriormente de identificar caracteristicas
diferenciadoras de movimientos del lenguaje significante, resefiado desde la
arquitectura teérica y conceptual confeccionada principalmente de las pers-
pectivas del discurso que se viene elaborando en nombre del desarrollo y que
se tratan en detalle en el marco de referencia tedrico y conceptual, las cuales
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se afianzan probablemente en el lenguaje institucional, a partir de los afios
ochenta hasta nuestros dias.

Para facilitar el ejercicio exploratorio, se clasificé la interpretacién en las uni-
dades de significacion y sentido, las cuales servirdn como ya se ha sefialado,
para el propésito de la investigacién en cuanto al ejercicio interpretativo del
concepto apropiado por la universidad y de la posibilidad de inferir el modelo de
participacion de esta en el desarrollo regional, a modo de investigacion posterior.

La preocupacién ambiental y
sostenibilidad del desarrollo

El concepto reclutado en nombre de lo sostenible es un modelo de organizacion
ecolégica, social y econdmica, formalizado con el informe Brundtland (1987),
como resultado de las comisiones sobre el medio ambiente y desarrollo de las
Naciones Unidas.

Se concretiza en el tercer principio de la declaracion de Rio (1992) de satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la satisfaccién
de las necesidades de las generaciones futuras.

Tal como se ha mencionado en acdpites precedentes, el desarrollo sostenible,
implica armonizar tres aspectos: lo ambiental, lo social y lo econémico. Situacién
que requiere la permanente preocupacion de los actores educativos en cuanto
a las formas en que se desenvuelven los procesos de produccién econémica en
ambitos especificos de territorio, tal como es el caso del Quindio, por la decla-
racién de su paisaje cafetero como patrimonio de la humanidad.

En este sentido, es vélida la intranquilidad que exteriorizan algunas organiza-
ciones internacionales, tales como la Unesco (1998), al revelar la preocupacién
de profundizar las implicaciones del concepto asumido con el desarrollo, para
compensar el tratamiento de la diversidad cultural en similares condiciones al
de la diversidad bioldgica.

Esta situacién de complementariedad de lo ecoldgico y cultural en la constitucion
del desarrollo humano sostenible reivindica la posibilidad de reflexionar mundos
posibles en los lenguajes congregados alrededor de estos conceptos, las palabras
y frases que circulan en su nombre, presumiblemente son determinantes para
las transformaciones sociales requeridas en su produccién de 6rdenes sociales.

La educacién superior universitaria deberfa jugar un papel de importancia suma
en la construccién de este discurso, partiendo de fortalecer las reflexiones criti-
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cas frente al proceso de desarrollo que aporten a la exploracién de pautas para
formular propuestas de educacién para la integracion social, donde el concepto
se presume es la vivencia cultural con conciencia individual y colectiva de lo
humano sostenible.

La concepcién de los limites de los recursos naturales insinda tres ritmos de
crecimiento y desarrollo, que condicionan su aprovechamiento econémico, tal
como ya se ha sefalado:

— Limitaciones a la utilizacion de los recursos renovables a un ritmo que supere
su generacion.

— Superar la capacidad de reciclaje, absorcion y neutralizacion en la utilizacién
de contaminantes.

— Aprovechar un recurso renovable por encima de la velocidad para sustituirlo.

Supuestos que exigen presumiblemente cambios de actitud y comportamiento
del ser humano, donde la educacién superior universitaria deberfa ser protago-
nista en la identificacién de referentes para alcanzarlo en contexto de territorio.

Las preocupaciones sobre el desarrollo en general y en particular sobre los
procesos de crecimiento econdmico, la conservacién de la biodiversidad, la
responsabilidad con las generaciones futuras y los impactos del actual escenario
de mercado y desarrollo econémico y modernizacién han llevado previsible-
mente a que los centros de investigacion, los organismos internacionales para
el desarrollo y las universidades centren la atencién a los siguientes focos de
interés investigativo.

Esta informacién se agrupé en tablas, de tal manera que facilité su ordenamiento
y asi poder clasificar los intereses movilizados en lineas de investigacién, reunidos
por proyectos. Los tépicos de interés de la investigacion y posibles significados
sobre el desarrollo referido al sentido de lo sostenible, son:

Cambio climdtico

En la conferencia de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en Rio de
Janeiro (1992), nace el convenio sobre el cambio climatico, donde se hace pu-
blico el concepto de lo sostenible y se supera la concepcién inicial respaldada
en crecimiento y desarrollo econémico, para transitar hacia la perspectiva de
progreso econdmico, la justicia social y la preservacion del medio ambiente.

Posteriormente, en 1997, se aprueba el Protocolo de Kioto en el marco de las
Naciones Unidas, y entra en vigencia en el 2005 el compromiso de las naciones
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sobre la reduccién de gases de efecto invernadero. En la cumbre de Bali (2007),
se redefinen las obligaciones de los pafses del mundo frente a las necesidades
del cambio; sin embargo, Estados Unidos y China no participan con los com-
promisos, pese a ser considerados grandes contaminadores.

Los estudios e investigaciones que se vienen realizando en este tdpico en par-
ticular se congregan en los siguientes aspectos de interés:

— Cambio climético y la seguridad alimentaria en los paises de la cuenca del
Pacifico.

— Recursos mundiales 2008: raices de la resistencia-creciendo la riqueza de
los pobres.

— Cambio climético y los derechos humanos: una guia aproximada.

— Climate change and the fate of the Amazon. El cambio climético y el destino
de la Amazonia.

— Mitigacién del cambio climatico: impacto sobre los pobres.
— Indigenas y los pueblos tradicionales y el cambio climatico.
— Biodiversidad, cambio climético y la pobreza: analisis de los vinculos.

— Generacién de finanzas carbono a través de la deforestacion evitada y su
potencial para crear cambios climaticos, la conservacién y beneficios de
desarrollo humano.

Sostenibilidad ambiental

Previo a los acuerdos establecidos en Rio de Janeiro (1992), se gesta en Europa
el programa de accién en materia de medio ambiente hacia un desarrollo sos-
tenible como estrategia comunitaria a seguir durante el periodo de 1992-2000.
En Dinamarca se produce la primera carta en este sentido, conocida como

Carta Aalborg.

En 1997, en Lisboa, se origina la segunda carta enfatizando en la accién. En
el 2000 se realiza la tercera conferencia de las ciudades europeas sostenibles,
coordinada por lideres politicos y conocida como la Declaracién de Hannover.

Asi, sucesivamente, se presenta la cumbre mundial sobre desarrollo sostenible,
cumbre de Johannesburgo, donde se ratifican los compromisos para el desarrollo
de la agenda internacional, proclamando la lucha contra la pobreza y la protec-
cién del medio ambiente. En el 2006, se produce una estrategia temitica para
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el ambiente urbano. Los principales estudios e investigaciones que se vienen
realizando en estos aspectos son:

— ODM, relativo a la reduccién de la biodiversidad y el CDB de meta 2010.

— ODM vy el ambiente: las instituciones para el propdsito de ajuste del medio
ambiente.

— PNUD, funcién y contribucién al medio ambiente y energia.

— El logro de los objetivos de desarrollo del milenio en Africa.

— Desarrollo sostenible para Africa.

— Seguridad energética y el desarrollo sostenible en Asia y el Pacifico.
— Pasaporte verde WEB.

— World urbanization prospects: la revisién de 2007.

— Dificultades potenciales de pagos por servicios ambientales de los bosques
tropicales (Instituto de Desarrollo de Ultramar).

Politica econémica vy desarrollo

La politica econémica y el desarrollo se refieren a la totalidad de las actividades
humanas. Sin embargo, para el caso que nos atafie, se concretiza en las formas
de produccién econdmica, en especial en las actividades de la agricultura,
relacionados con la utilizacién del recurso agua, el uso de fertilizantes y la
intensidad productiva.

En las otras actividades de produccién de bienes y servicios se enfoca a la
produccién maés limpia, a partir de minimizar emisiones contaminantes, bue-
nas pricticas de produccién y operacién, aprovechamiento de residuos y la
disminucién del consumo de materias primas e insumos. Las investigaciones se
congregan alrededor de los siguientes asuntos:

— Crecimiento verde, ‘logro’ en un mundo de carbono limitado.
— La crisis financiera mundial y los paises en desarrollo.

— China en informacién de la politica de Africa: huella ambiental de China
en Africa.

Pobreza y medio ambiente

Una de las preocupaciones de mayor significaciéon para la cooperacién inter-
nacional es el asunto de la pobreza, en particular su impacto sobre el medio
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ambiente y la conservacién de los recursos naturales, de igual manera en cuanto
a la relacién con lo social, cultural y ecolégico por su incidencia en la sosteni-
bilidad de los modelos de desarrollo. Los estudios que se vienen realizando son
los siguientes:

— La pobreza en un clima cambiante.
— La pobreza y la iniciativa para el medio ambiente.
— Accidentado camino a la eficacia en la agricultura. Accra 2008.

Frente a los anteriores comentarios, la educacién superior universitaria y la
pedagogia social como referente necesario en la investigacion propuesta, deben
reflexionar las implicaciones discursivas de un lenguaje institucional (univer-
sidad regional), que hipotéticamente hablando, aporta en la transformacién
de la sociedad, partiendo del supuesto que el lenguaje es el dispositivo previo
y definitivo de la accién del individuo y la colectividad que se establece en el
ejecutar institucional.

En este sentido, continuar sustentando discursos aportantes de creencias, las
cuales supuestamente descansan en légicas y racionalidades de mercado, con
la declaracion de progreso, desarrollo econémico, industrializacién, globaliza-
cién y modernizacién, no garantizan probablemente alcanzar condiciones de
sostenibilidad frente al desarrollo.

Este proceso de conceptualizacién de lo sostenible en cuanto al desarrollo debe
reconocer presumiblemente la necesaria perspectiva ética y moral, a modo de
expresiones de los valores para una conciencia del desarrollo humano sostenible,
las cuales como es de esperarse, deben promoverse en el seno de la educacion
superior universitaria.

Es recomendable explorar los discursos institucionales para identificar, desde
los proyectos educativos, los sentidos conferidos al desarrollo y confrontar los
tépicos de interés de las situaciones relacionadas con el cambio climético, la
sostenibilidad ambiental, las politicas econémicas y la pobreza, en particular
del tratamiento en palabras y enunciados conferidos en este lenguaje, asunto
que debe ser validado en investigaciones posteriores.

Resiliencia y medio ambiente

La resiliencia es la capacidad que tienen los organismos vivos de auto-recuperarse
frente a situaciones adversas. Con respecto al medio ambiente y el desarrollo
sostenible, se utiliza como condicién natural para reponer ecosistemas, una vez
se deja de contaminar.

34



+ Capitulo II - Investigacion vy estudios sobre el desarrollo humano sostenible

El proceso biolégico que representa se ha convertido en uno de los principales
mecanismos utilizados para recobrar ambientes degenerados, tal como es el caso
de las investigaciones en:

— Resiliencia al cambio climatico y las ciudades.

Derechos humanos y desarrollo

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades y condiciones que por
el hecho de expresar el ser humano en su relacién con la sociedad, se deben
garantizar sin importar su sexo, condicién social, género, edad, movimiento
politico, entre otros, como alcance de significado y sentido de proteccién de
una vida digna.

A través de la historia de la humanidad, los derechos humanos y el desarrollo
se han convertido en una de las més significativas conquistas de las personas.

Se podria afirmar que lo minimo que debe producir un modelo de desarrollo
determinado, en cualquier momento histérico y de contexto territorial, es res-
ponder por los derechos humanos de las gentes que lo habitan. La investigacién
en este sentido se ha encaminado hacia los siguientes programas y proyectos:

— Agua potable como clave para la salud global (UNU-INWEH, noviembre de
2008).

— Mas alla de la tenencia: basado en criterios de derechos a los pueblos y
bosques.

— Cambio climético y los nifios urbanos: efectos y consecuencias para la adap-
tacion.

Se presume que el respeto y la promocién de los derechos humanos deben ser
considerados apuestas formativas y educativas colectivas, las cuales se deben
concebir y conceptualizar desde éticas de minimos (Cortina, 1998), hasta
ambientes de convivencia e integracion social, para disfrutar de condiciones
existenciales de calidad de vida y bienestar y de la constitucién de civilizacio-
nes que no solo hagan honor al avance de la ciencia y la tecnologia, sino de
apuestas en comdn para aspirar a sociedades mas présperas y sensibles con el
otro y los otros.

De manera complementaria, y con el propdsito de relievar la educacion y la
pedagogia social como dispositivos para alcanzar condiciones de justicia, a modo
de sentido posible en torno al desarrollo, es necesario invitar a la reflexién los
aportes de Habermas (1987), con respecto a la moral, que actien en calidad

35



Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

de insumos en la interpretacion del concepto como tal, no como méxima sino
como norma general en la comprensién del mundo de la vida y de su significante
locucionario (discurso con sentido en la accién), a manera de expresion del
desarrollo humano sostenible.

De acuerdo con lo anterior, se podria no s6lo volver al pensamiento de cultivar
la moral kantiana sino aportar a la concepcién y posibilidad de una conciencia
constituida individual y colectivamente, a la manera de una fenomenologia
de la moral, como referentes del concepto en la interpretacién del discurso
institucional de la educacién superior.

El concepto humano con respecto al desarrollo

El significado asumido por el desarrollo, depurado por la categoria de sentido
de lo humano, permite compartir la valoracién significante propuesta por el
Programa de las Naciones Unidas (PNUD), en cuanto lo concibe a modo de
la capacidad individual y colectiva de participar en la construccién de una
civilizacién préspera en lo material y espiritual.

Los modelos teéricos que sustentan el desarrollo humano y su proceso de
conceptualizacién, se encuentran atados a las elaboraciones generadas con
el pensamiento de Sen (2000), el cual se soporta en los fundamentos que se
complementan para integrar sentido a los procesos de desarrollo vividos por la
humanidad, estos son:

Primero, el desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos; segundo, el
mejor proceso de desarrollo es aquel que aporta una mejor calidad de vida y esta
dependera de las posibilidades de satisfacer las necesidades humanas.

Se rescata del avance conceptual de desarrollo humano la importancia entre-
gada a la educacién, considerada el eje primordial para alcanzar condiciones
de vida que se puedan categorizar en este sentido, con la perspectiva de que la
humanidad logre regir su destino en interaccién social, compartiendo valores y
sentidos en cuanto al desarrollo en su unidad conceptual de lo humano.

A pesar de no compartir la pretensién de universalizar el lenguaje o de unificar
el significante para valorar los avances del desarrollo en los diferentes paises del
mundo, el enfoque se ha expresado a modo de indicadores que forman parte de
los objetivos del milenio. Los objetivos que se persiguen en cuanto a las metas
propuestas para la vigencia 2015 son, entre otros: erradicar el hambre y la pobreza
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extrema, alcanzar la educacion basica universal, garantizar la sustentabilidad
ambiental y fomentar una asociacién para el desarrollo.

Las investigaciones que se vienen ejecutando por parte de los organismos inter-
nacionales, centros de estudios y universidades, en perspectiva del desarrollo
humano, se agrupan en las siguientes teméticas, de conformidad con los estudios
de interés investigativo que se enuncian a continuacion:

Situaciones de inequidad

Uno de los aspectos de mayor significacién en cuanto al desarrollo es el trata-
miento de la pobreza, entendido como la necesidad de superar esta situacién que
obstaculiza el desarrollo. Referencias de procedimiento reunidas en el estable-
cimiento de condiciones que califican a grupos humanos, con denominadores
de linea de pobreza y pobreza extrema, las cuales se valoran en unos minimos
de satisfactores materiales para garantizar la subsistencia.

Estos criterios se convierten en pardmetros de referencia para clasificar las
poblaciones y para decidir su intervencién, con programas de cooperacion
internacional o con la formulacién y ejecucién de las politicas pablicas, que se
conciben para resolver dicha situacién.

Los principales estudios que se vienen realizando en este &mbito son los que se
sefialan a continuacion:

— Red de seguridad: 4reas protegidas y reduccién de la pobreza.

— Elderecho a la alimentacién: aumentar la resiliencia mundial de los derechos
humanos a nivel de alimentos y nutricién.

— Pobreza global, nuevas estimaciones: en profundidad en un agujero.

— El logro de los ODM: los fundamentos.

— El desarrollo ODM humanitaria divide.

— La crisis alimentaria mundial: marco integral de accién.

— Inversiones en la agricultura para superar la crisis mundial de alimentos y

reducir la pobreza y el hambre.

La subsistencia vy el desarrollo

La seguridad alimentaria, como criterio conceptual para responder a los mini-
mos que deben consumir los seres humanos para su existencia vital, se viene
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abordando por instituciones puablicas gubernamentales y organizaciones de
cooperacién internacional, a través de la formulacion de estrategias, programas
y proyectos en el ambito politico y econémico, lo mismo que desde lo educativo.

Sus principales intereses se encauzan a los siguientes focos:
— La prioridad ODM en estrategias de desarrollo y programas de ayuda.

— Crisis alimentaria mundial: seguimiento y evaluacién de impacto de informar
a las respuestas de politica.

— Aumentar la resiliencia: un marco de derechos humanos a nivel de alimentos
y nutricion.

— Los paises menos adelantados: crecimiento, pobreza y términos de la asocia-
ci6én de desarrollo.

— La inseguridad econémica y su superacion.

Politicas sociales 1y el desarrollo

Las politicas sociales, entendidas como las orientaciones y directrices reflejadas
en los planes y politicas de desarrollo formuladas y viabilizadas por los Estados,
son un tépico de interés de los estudios e investigaciones para superar situaciones
de atraso econdmico y social en los paises en via de desarrollo.

Estas se sustentan, al parecer, en los constructos teéricos y conceptuales y
en lenguajes de significacién enciclopédica, cuya representaciéon en modelos
de desarrollo se encauzan en la actualidad a la evaluacion de los resultados e
impactos de las intervenciones realizadas comunmente y con exclusividad en
los siguientes sentidos:

— Desarrollo mundial: remodelacién geografia econémica.

— Punto de mira: una revolucién verde para Africa.

— ODM buenas pricticas: expansion de las oportunidades.

— Dodlar al dia. Banco Mundial.

— El saneamiento y los ODM: toma de la politica de trabajo.

— Fortalecimiento de la politica-didlogo la ciencia en los pafses en desarrollo.
— La muerte y los impuestos: la verdad de peaje la evasion fiscal.

— Estrategias para hacer negocios con los pobres.
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— Més alld del pueblo: la transicion de las inversiones rurales a los planes na-
cionales para alcanzar los ODM — Mantener y ampliar las aldeas del milenio.

— Perspectivas sobre el papel de la cooperacion para el desarrollo rural.

Sistemas de informacion vy desarrollo

La disponibilidad y calidad de la informacién para la realizacién de diagnésticos
y su posterior intervencién con respecto a la situacién ambiental, social, politica
y econdmica, se ha convertido en uno de los principales objetivos de los estudios
que se vienen realizando.

Estos diagnésticos e intervenciones en pro del desarrollo, se confeccionan
supuestamente, en funcién del tipo de modelo o teoria interpretativa de la
realidad, y por ende del concepto caracteristico de desarrollo, que se utiliza
para la representacién de las condiciones expresadas por una sociedad en un
espacio y tiempo determinado.

Proyectos indicadores de los ODM.

Centros de investigacién en los paises en desarrollo.

Desafios compartidos a nivel global. Revision anual de la eficacia de desarrollo.

El desarrollo del milenio 2008.

— El desarrollo econémico en Africa 2008.

Los intereses investigativos por la inequidad y la subsistencia y su tratamiento
en politicas sociales para el desarrollo humano, en una especulacion inicial, se
vienen presentando como resultado y consecuencia de la interpretacién otorgada
a las realidades expresivas de las formas de vida y organizacion social, a partir
de modelos y teorfas del desarrollo econémico y de modernizacién.

Referentes tedricos y conceptuales que responden al parecer a dindmicas y
racionalidades discursivas, donde se apuesta educativamente en acciones y
competencias individuales (fines de desarrollo para el éxito y el progreso).

De igual manera, el sentido de lo colectivo, el bienestar general, la voluntad
humana, los valores éticos y morales de la sociedad, son tenidos en cuenta
como el fin sumo del desarrollo humano; probablemente, desconectados de los
sistemas econdmicos (modelos tedricos), propios de una representacion aforfs-
tica y sentenciosa, que gira en torno a un lenguaje univoco sobre el desarrollo
(econdmico).
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En funcién del desarrollo regional

En la conceptualizacion sobre el desarrollo aparece una dimension adicional,
que se deberfa incorporar en las reflexiones de la educacién superior univer-
sitaria en cuanto a los discursos contemplados en los proyectos educativos, lo
regional y alternativo.

Estas dimensiones y sentidos son susceptibles de adjuntar en el lenguaje de las
construcciones sociales, como un proceso localizado de cambio social, que tiene
como finalidad el progreso del territorio, la localidad o la regién.

Los vocablos regional y alternativo son unidades conceptuales que permitiran
rastrear el concepto subyacente en los proyectos educativos de la institucio-
nalidad. Sus principales caracteristicas son, tal como se consignaran en el
capitulo de los referentes tedricos y conceptuales: posibilidad de emprender
auténomamente el desarrollo, participacion para alcanzar metas u objetivos,
conciencia de la conservacion del medio ambiente y sentido de pertenencia e
identidad con la region.

La necesidad de contextualizacién del desarrollo humano sostenible ha permitido
acercar las situaciones vividas con respecto al desarrollo a una escala territorial
(regional), lo que posibilita entender el desarrollo con opciones, capacidades y
expectativas que se presentan en espacios inmediatos y contiguos a la experien-
cia existencial del ser humano, donde lo humano sostenible adquiere sentido,
no solo individual sino colectivo, como apuestas humanizantes a partir de la
socializacién y acuerdos sobre el presente y futuro de sus comunidades.

El contexto regional y las prioridades del desarrollo humano sostenible, ya
mencionados en acépites anteriores, deberfan ser abordados desde la educacion
superior universitaria en su lenguaje institucional, y asf facilitar la oportunidad
de identificar pautas de orientacién de las acciones que se deben tomar en
cuanto al desarrollo.

En este sentido, concebimos que la mayorfa de las preocupaciones con respecto
al desarrollo y su relacién con la educacién son, de alguna manera, situaciones
de comunidades y organizaciones sociales excluidas y des-integradas, propias de
los resultados que se han obtenido con el actual modelo de desarrollo.

Los principales estudios e investigaciones realizados en este campo temético,
son los siguientes.
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Politicas de desarrollo regional

Las politicas econdmicas para el desarrollo regional, previo el concepto sefialado
anteriormente, se abordan desde un sentido que es propio de la interpretacién
de las realidades nacionales y mundiales, cuya sustentacion tedrica y conceptual
se considera cierta y vélida para la explicacién de los asuntos relacionados con
el desarrollo.

Los intereses movilizados en la actualidad se encuentran en los siguientes es-
tudios y proyectos de investigacién:

— Mantenimiento de la infraestructura natural.

— Plan de accién de Bali: temas clave en las negociaciones. Resumen para
responsables de politicas.

— Agricultura orgénica y seguridad alimentaria en Africa.

— Subida de tarifas con una minima inversién: la historia del sector de aguas
urbanas en Zambia.

— Enfoques innovadores para la promocién del empoderamiento de las mujeres.

— Alza de los precios de alimentos y sus consecuencias para el empleo, trabajo
decente y reduccién de la pobreza.

— Empleos verdes: hacia el trabajo decente, bajas emisiones de carbono; mundo
sostenible.

Etnia y desarrollo regional

La diversidad étnica y cultural y su relacién con el desarrollo, viene encontrando
interés por parte de instituciones, organismos internacionales, centros de estudio
y universidades de abordar la comprensién de los valores, creencias, actitudes
y modos de vida de poblaciones indigenas y de negritudes que cohabitan el
planeta en diferentes latitudes. Las cuestiones que son de interés investigativo
en este campo tematico, son las siguientes:

— El desarrollo de Africa necesita: el estado de la aplicacién de diversos com-
promisos, problemas y camino a seguir.

— Rutas indigenas: un marco para entender la migracién indigena.
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Género vy desarrollo regional

La dimension y perspectiva de género, conjuntamente con lo diverso de lo étnico
cultural, se han convertido en uno de los intereses de la investigacién con res-
pecto al desarrollo en lo regional, algunos estudios se describen a continuacién:

Libro de género en la agricultura.

Manual de pueblos del milenio: fisioterapeuta una gufa para las aldeas del
milenio enfoque.

— Marcha de las mujeres del mundo 2008/2009: {quién responde a las mujeres?
Género y rendicién de cuentas.

Género y los ODM. Feminizacion por la pobreza.

A manera de conclusién, se puede inferir que los principales intereses movi-
lizados en torno a la preocupacién ambiental y sostenibilidad del desarrollo,
como referentes del discurso congregado institucionalmente, son el cambio
climético, la sostenibilidad de los procesos productivos, la pobreza, los derechos
humanos y la capacidad de los ecosistemas de auto-recuperarse, una vez se deja
de contaminar.

En cuanto a la dimensién humana, y con respecto al desarrollo, los intereses se
han encauzado principalmente hacia las situaciones de inequidad y condiciones
de subsistencia que viven determinadas poblaciones, lo mismo que las politicas
sociales que se implementan para superar dichas situaciones.

Finalmente, con respecto al desarrollo regional, las preocupaciones de la in-
vestigacién se canalizan hacia las politicas regionales, la condicién étnica y
de género, como poblaciones que deben ser integradas al desarrollo humano,
sostenible y regional.

Las condiciones del desarrollo humano sostenible regionalmente deben permitir
no sélo esgrimir reflexivamente su pertinencia con las representaciones de la
realidad que nos acontece sino actuar como insumos del ejercicio interpretativo
del concepto subyacente en la universidad.

Concordante con lo anterior, es necesario invitar a la reflexién sobre el concepto
de desarrollo y su relacién con la educacion, a modo de referente disciplinar,
lo mismo que de la arquitectura tedrica y conceptual elaborada para que actte
como dispositivo, no sélo conceptual formativo en la constitucion de sociedad y
de mundo, sino ambiente de reflexién pedagdgica de la posibilidad de identificar
pautas de una propuesta de educacién del desarrollo para la integracién social.
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Los referentes conceptuales y teéricos del desarrollo se elaboran con la intencién
de fundamentar el proceso interpretativo, al cual se le apuesta con la presente
reflexion, asi como identificar y categorizar el concepto y teorias que aluden
al desarrollo.

Estos referentes presumiblemente sujetan y limitan las posibilidades de desarro-
llo, que en particular expresan las instituciones educativas que se circunscriben
a determinado contexto histérico, espacial-territorial y cultural, tal como es
el caso concreto de las apuestas de socializacién visibilizadas en los proyectos
educativos institucionales de la universidad regional, que fueron abordados en
estudios precedentes y en la investigacién que se realizara posteriormente en
la Universidad de San Buenaventura Cali.

Su importancia en la comprensién de realidades vividas por la humanidad ha
permitido histéricamente la construccién de un corpus conceptual, enunciado
a través de modelos, teorfas y postulados, para explicar formas de progreso y
evolucion de la sociedad en tiempos explicitos, perceptiblemente diferenciables,
de acuerdo con su fundamentacién filosofica, politica o ideoldgica en general,
pero especificamente de la carga de significacién conceptual que se retine en
los proyectos.

En consecuencia, se ha permitido incorporar en el lenguaje académico ins-
titucional diferentes significados y sentidos conceptuales en la designacion y
valoracién de procesos en los cuales se encuentra comprometida la sociedad
cuando le apuesta a determinado modelo de desarrollo, lo que le ha significado
a la institucionalidad educativa un papel protagénico en este proceso.

Lenguaje que se moviliza en la arquitectura conceptual instaurada institucional-
mente en el mundo académico y cientifico con la produccién de teorfas, modelos
y, especialmente de unidades conceptuales sobre las cuales gira la intervencién
de las instituciones de educacion superior universitaria a modo de reproduccién
de conocimientos y en algunos casos de su elaboracién.

La conceptualizacion del desarrollo, como principal referente de la presente
reflexion, se emprendio bajo los siguientes criterios organizadores para su trata-
miento, con la pretension de constituir un estado del arte del tema en cuestién
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y de tributar en la identificacién de caracteristicas de lenguaje que permitan
agrupar en categorias diferenciadoras el concepto del desarrollo:

— Términos similares donde se precisan los significados que universalmente son
usados para designar procesos relacionados conceptualmente con él, tales
como progreso, modernizacion, industrializacion, etapas para el desarrollo,
crecimiento y desarrollo econémico.

— Referentes tedricos a manera de antecedentes como aportes de diferentes
autores de la disciplina econémica. Sintesis de las teorfas para el desarrollo,
con enfoques, corrientes y modelos que se inscriben en las construcciones
hipotéticas del crecimiento y otras propiamente de lo que se ha denominado
desarrollo.

— Aportes entregados por otras disciplinas, como la politica, sociologfa y antro-
pologia, saberes interesados en formar parte de la discusién sobre los fines,
medios, valores y creencias reunidas en esta ordenacién discursiva.

— Recorrido conceptual en torno a la palabra desarrollo como constructo de
representaciones e imAgenes de la forma como se comprende Ia realidad en
general y originalmente de las transformaciones sociales requeridas para un
tipo de civilizacién. Este recorrido implica desplazamiento por categorias
conceptuales que histéricamente son constitutivas de los presupuestos de
fundamentacién de los procesos tedricos y politicos de intervencién de
organismos gubernamentales y de cooperacién internacional, tales como
crecimiento, bienestar, necesidades basicas insatisfechas, calidad de vida,
desarrollo sostenible, desarrollo humano, desarrollo regional y alternativo.

Es importante aclarar en este constructo algunas posiciones criticas sobre las
implicaciones de los procesos de conceptualizacién frente al desarrollo y su
relacion con la educacion. Criticas que se alejan del contexto espacio-temporal
vivido como ciudadano y educador, al pretender desligar por algunos momentos
la pretendida generalizacion de las ideas de mundo, sociedad y conocimiento, lo
mismo que del reconocimiento de la dificultad de sostener verdades y razones
absolutas, lo que permite, con vocacién tras-disciplinaria, enfrentar una con-
cepcién antimecanicista y lineal del proceso educativo y del desarrollo.

El desarrollo y términos similares

Las variadas interpretaciones que ha recibido el concepto desarrollo se expli-
can por el uso flexible en el lenguaje, de nociones o conceptos con significados
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similares, estos son los casos de interpretacién mds comunes, en perspectiva
economicista:

— Modernizacion simbdlica: segin K. Galbraith (1963), se confunde con el signifi-
cado del desarrollo (Bersh, 1993). El proceso de mayor visibilidad relacionado
con el desarrollo necesariamente incluye el consumo, no sélo las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién sino la demanda de una
infinidad y variada gama de productos y servicios que muchas veces no son el
reflejo de nuestra construccién histérica de sociedad y de organizacién social.

— Industrializacion: segin A. Etzioni (1980), se asimila a desarrollo como proceso
tecnoldgico y econdmico en estrecha relacién con otras esferas sociales. Este
proceso histéricamente ha sido el estandarte del modelo capitalista. Este es
el sector de mayor participacién en la construccién de los indicadores de
crecimiento econémico y por ende de la valoracién de las condiciones en las
cuales se encuentra una establecida organizacion territorial o pais. En muchas
ocasiones, se evalta el avance de la situacién social de una comunidad fijada,
utilizando estos referentes.

— Etapas para alcanzar el desarrollo: planteado por W. W. Rostow (1961), quien
establece cinco condiciones de estado econémico de una sociedad. Después
de Ia Segunda Guerra Mundial y esclarecido el panorama geopolitico para
los paises vencedores, en especial de los Estados Unidos de América, surgié
el modelo de las etapas, en una clara alusion a la linealidad y universalidad
histérica con la cual se ha tratado el proceso de desarrollo.

— Desarrollo econémico (1960): la categorizacion, probablemente de mayor uso
para designar el proceso objeto de reflexién, con ella es normal se clasifiquen
los pafses en el mundo, con denominaciones de desarrollados, en vias de
desarrollo o subdesarrollados. Estos criterios precisan que una nacién sub-
desarrollada es simplemente una que tenga un ingreso per cipita por debajo
de otros, supuestamente con mayor desarrollo (Bersh, 1993).

— Crecimiento econémico (1950): consiste en el aumento en la produccién de
bienes materiales per cépita, apreciaciones aportadas por los principales au-
tores de la escuela cl4sica. Categoria muy cercana a la anterior, pero propia
de la teorfa econémica, construida al tenor de los procesos explicativos de
carécter universalizante de las ciencias positivistas, que surgen con ocasién
de la entrada en vigencia de la modernizacion, del orden y el progreso como
proyecto civilizatorio occidental.
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Modelos teédricos del desarrollo

El concepto de desarrollo, cuando se pretende expresar como resultado de la
revisién de las teorfas, modelos y corrientes de pensamiento, ha sido significado
al interior de las teorfas econémicas del equilibrio y las teorfas del conflicto al
permitir interpretar los procesos realizados por pafses y grupos sociales para
alcanzar ciertas metas y objetivos de crecimiento, bienestar o calidad de vida
de las comunidades.

Estas perspectivas teéricas permiten no sélo aclarar conceptos y ponerlos en
perspectiva, sino ejercitar la labor interpretativa de identificar y categorizar
los presupuestos sobre los cuales se fundamentan. En el caso concreto de esta
investigacion, identificar y categorizar el concepto subyacente en la universi-
dad regional y su modelo de participacién en el desarrollo del departamento
del Quindio que se abord6 como tesis doctoral, derivado hermenéuticamente
de la significacion a la cual aluden con respecto al desarrollo, visto a modo de
concepto y modelo preceptor.

La descripcion y tipificacion de las perspectivas tedricas sobre las cuales se
sustentan y fundamentan los constructos del saber en funcién del desarrollo, a
manera de modelos, teorfas, categorias, estrategias y politicas de intervencion,
se elaboran con la intencién de explicar los procesos de desarrollo vividos por
la humanidad, desde la época histérica, conocida como modernidad y que se
constituye presuntamente en el lenguaje universal, en especial el discurso ela-
borado durante el siglo pasado.

Resultado de lo anterior, es importante sefialar que probablemente el grava-
men de significacion conferida al desarrollo ha subordinado la accién de las
instituciones en general en la sociedad y particularmente el papel que cumple
la educacién superior universitaria, tal como se pretende evidenciar, con la
identificacién del concepto y modelos de desarrollo que recluta la universidad.

En las teorias del equilibrio

El evolucionismo, segiin el cual las transformaciones sociales son producto del
cambio continuo de la sociedad, de lo cual se infiere que el desarrollo demanda
permutas sociales para alcanzarlo.

El positivismo (Comte, 1844 y Durkeim, 1902), sentencia que todo cambio social
debe ser medible y observable para que sea aceptado. Premisa que implica que
el desarrollo sélo es expresable en cantidades y variables, concepto matizado
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de cambios en el crecimiento, tales como produccién, consumo, inversion,
competitividad, productividad, entre otros.

El estructural-funcionalismo (Spencer, 1951, Strauss 1964, y Parsons 1974;
Malinowski, 1981), sostiene como aporte a proceso de conceptualizacién, que
el desarrollo puede ser visto y analizado como un sistema, lo cual implica el
reconocimiento de organizaciones sociales, cuyos procesos de interaccién en lo
econdmico, social, politico y cultural, son estimulados para obtener respuestas
previsibles.

En las teorias del conflicto

El marxismo hegeliano y el neo-marxismo de Althusser, 1967; Marcuse, 1964 y
Lefebvre, 1968, para quienes el bienestar serfa la resultante de un proceso dia-
léctico que se realiza a través de la lucha de clases. Consecuencias que orientan
el desarrollo como una basqueda de la propiedad de los medios y excedentes
de la produccién.

La doctrina social, liderada por la Iglesia, segtin la cual el bienestar se obtiene
si el hombre practica el evangelio como la forma de organizacién social, donde
prima el ideal del ascenso espiritual a modo de opcién para acceder al desarrollo.

Estos enfoques y perspectivas tedricas se despliegan con mayor amplitud en los
acépites siguientes, con la finalidad de facilitar al lector la labor de distincién
de las configuraciones discursivas que han sustentado la comprensién de la
realidad y sus posibilidades de prediccién para la intervencién. Arreglos que al
parecer surgen como resultado de la generalizacién y objetividad propias de las
construcciones tedricas y conceptuales del discurso del desarrollo, elaborado
al amparo de la teorfa econémica.

Teorias para el desarrollo

La conceptualizacién en torno al desarrollo y su referencia tedrica se consigna
en la presente reflexién como hermenéutica intertextual de la sucinta revisién
realizada de los enfoques y modelos implementados para alcanzar determinados
escenarios de crecimiento y bienestar en la sociedad. Significacién que ha per-
mitido la elaboracién de un corpus tedrico y conceptual sobre el cual descansa
especificamente la teorfa concreta para el desarrollo.

Este acopio tedrico se remonta a finales de la Segunda Guerra Mundial. Los
primeros intentos por elaborar conjeturas del desarrollo estuvieron marcados
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por el hecho de que los conceptos de desarrollo y crecimiento econémico se
consideraban como sinénimos. Razén por la cual, lo econémico desempefiaba
un papel dominante. Sin embargo, para entender el adelantamiento significante
del concepto, la teorfa moderna del desarrollo se dio a la luz del avance tedrico
de la disciplina econdmica, la cual ha logrado reconocimiento cientifico y po-
litico para identificar, explicar y predecir los eventos sociales de la humanidad.

Asi pues, el término desarrollo se entiende como una condicién social Gnica en
la cual las necesidades legitimas de una comunidad son satisfechas con el uso
de recursos econémicos escasos, segiin decisiones racionales y sostenible de su
disponibilidad. La tecnologia utilizada para su provisién, presumiblemente se
encuentra acorde con las condiciones culturales y sociales especificas de cada
territorio. Significacién del desarrollo que especifica que las personas satisfacen
necesidades a partir del acceso a ciertos servicios considerados bésicos, tales
como nutricién, salud, vivienda, educacién, recreacién, entre otros. Lo que
genera supuestas condiciones de respeto de sus tradiciones y culturas. Promesas
que deberfan ser objeto de revision.

Lo anterior indica que para la poblacién de un pafs o region existen las condi-
ciones y oportunidades para superar la pobreza y las limitaciones de recursos
econdmicos para satisfacer las necesidades basicas. De igual modo se presentan
condiciones del mercado laboral y situaciones de distribucién de la riqueza apro-
piado para los propdsitos de este tipo de desarrollo. En palabras de Smelser, “...
las sociedades modernas son méas productivas, los nifios estdn mejor educados
y los necesitados reciben mas beneficios” (1964, p. 268).

En sentido politico, el caracter del desarrollo destaca la legitimidad de los
sistemas de gobierno, en términos de proporcionar beneficios sociales para la
mayoria de la poblacién, toda vez que en las sociedades modernas subsiste “la
diferenciacién de la estructura politica, secularizacién de la cultura politica
(con la ética de la igualdad) y el aumento de la capacidad del sistema politico

de una sociedad” (Atkinson y Coleman, 1989, pp. 46-47).

Para alcanzar las condiciones de bienestar expresadas por algunos pafses conside-
rados desarrollados, Rostow (1993, p. 64) plantea que debe llevarse a través de
un proceso que se realiza en fases para promover la modernizacién: “la sociedad
tradicional, precondicién para el despegue, el proceso de despegue, el camino
hacia la madurez y una sociedad de alto consumo masivo”. Esto significa que
la solucién para resolver la satisfaccion de las necesidades de la sociedad es
proveer ayuda en forma de capital, tecnologia y experiencia a las regiones mas
pobres, ya que estas carecen de inversiones productivas.
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Esta paradigmética tendencia mundial permite la aparicién de constructos
tedrico-conceptuales con denominaciones especificas y con diferencias y seme-
janzas producto del enfoque epistemoldgico, filoséfico, ideoldgico y politico que
la asiste, en un orden de conocimiento generalizable y de aplicacion universal.

De igual manera, presumiblemente constitutivas de un lenguaje universal y pre-
tendidamente neutro en la representacién y cosmovisiéon del mundo de la vida,
la sociedad y el desarrollo. Las principales teorfas aportantes en el discurso sobre
el desarrollo y sus premisas en la edificacion del concepto de desarrollo, son:

La teoria de la modernizacion (1950 -1960)

Los presupuestos sobre los cuales descansa la tesis propuesta son: el caricter
homogenizante, como tendencia a la convergencia en un tnico proceso de
organizacién social, politica y econémica expresados por los pafses de Europa y
de Norte América. La irreversibilidad de este proceso, cuando un pafs toma la
decision de participar en él. El cardcter deslumbrante e impetuoso de sus alcances
como modelo de sociedad y de disfrute de la vida. La concepcién progresista del
proceso en el largo plazo, como carrera deseable e inevitable, para un devenir
que garantiza la satisfacciéon humana.

En sus inicios tuvo un enfoque eminentemente econémico basado en modelos
de crecimiento, en los cuales la formacién de capital se consideraba el factor
clave para conseguir el desarrollo. Presupuestos que al ser aplicados al contexto
de paises subdesarrollados o en via de desarrollo, los cuales dejaron ver una
gran brecha entre la realidad y la teorfa segtin autores como Coraggio (1989),
Sacsh (1998), Latouche (2004), entre otros, de los cuales se hard mencién en
el acépite correspondiente (enfoques emergentes).

Considerar los anteriores presupuestos, sumados al crecimiento poblacional,
la ampliacién del concepto de capital, extendido a la salud y la educacién,
la situacién de muchas comunidades locales, el contexto de las instituciones
educativas y entre ellas, la de educacién superior, ponfan, en concordancia con
lo anterior, en entredicho la estrecha visién econémica del desarrollo, y dieron
paso a un creciente nimero de disciplinas como la antropologia, sociologia y
politica. De interesarse en esta temdtica del desarrollo, este aspecto se tratara
mas adelante.

Como resultado de lo anterior, la teorfa del desarrollo pasa a ser un campo critico
de investigacién més independiente e interdisciplinario. Significé el abandono
del etnocentrismo cientifico gracias a la introduccion de factores que identifican
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en general una comparacion entre economias desarrolladas y subdesarrolladas,
bajo una perspectiva progresista que implicaba salvar las diferencias observables
entre paises ricos y paises pobres.

De esta manera surge la teorfa estructuralista, mas conocida en el dmbito
académico como la teorfa de la dependencia.

Teoria de la dependencia (1960)

Las premisas que soportan su arquitectura tedrica y conceptual son: la decla-
racion del proceso industrial, como motor del desarrollo para generar valor
agregado, el papel del Estado para mejorar las condiciones de vida y la de activar
en cada pafs las estructuras productivas y econdmicas a través del incremento
de la demanda interna y las exportaciones, via sustitucién de importaciones.

Se acompafia la constitucién de condiciones estructurales para el desarrollo
en el modelo la posibilidad de integrar a las instituciones sociales en las redes
productivas y econémicas, asi como reconocer el grado de significacién que se
presenta cuando se articulan las variables estructurales con el &mbito cultural
y el proceso de cambio, con los propdsitos de la politica de exportaciones.

Orientaciones asumidas por Dudley Seers (1963) junto con P. Singer (1982),
Myrdal (1957) y Nurske (1963), y R. Prebisch (1959), los cuales establecie-
ron un nuevo paradigma de lectura a la situacién latinoamericana aplicado
al concepto de subdesarrollo. Segiin estos autores, en primer lugar, mas que
un problema de escasez de recursos (teorfa econdémica clésica) se planteaba
como un problema de relaciones cuyo estudio puede realizarse a nivel sectorial,
regional o nacional.

Ademas, con el enfoque estructural, aportan una nueva visién sobre cémo
abordar el proceso del desarrollo, para explorar las causas de subdesarrollo,
explicado por las condiciones de intercambio que vienen realizando los paises
del sur con los del norte. Posicién que permiti6 la apertura tedrica a autores
latinoamericanos acompafiados de pensadores europeos y norteamericanos,
menos ortodoxos, como los mencionados en el parrafo siguiente.

Con el enfoque estructuralista aparecen en escena los anélisis tedricos dualistas
(W. A. Lewis, 1955), las teorfas de la causacién acumulativa (G. Myrdal 1957)
y las teorfas de los circulos viciosos, los cuales se consideran como aportes car-
dinales del enfoque de la dependencia desplegado en la década de los sesenta
por la Cepal.
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Otros autores como Andre Gunder Frank (1967), Theotonio Dos Santos
(1970), Enrique Cardoso (1973), Samir Amin (1990) y Falleto (1969), deba-
tieron la base teérica de la dependencia y argumentaron el fracaso de la teoria
cepalina para explicar el fenémeno vivido de los paises de América Latina.

Teoria de los sistemas mundiales (1960)

El comportamiento de la economfa en el mundo, concretamente en la década de
los 60 con su figura de capitalismo, generd las condiciones para la aparicién de
esta teorfa, con la pretensién de encontrar mejores condiciones de vida para las
poblaciones de los paises denominados tercer mundo. Condiciones supeditadas
a las relaciones de beneficio que se podrian alcanzar al ingresar a las redes y
flujos de intercambio financiero y comercial, expresadas por dicha dindmica.

Los aspectos explicativos de su aparicién pueden resumirse en el proceso de
desarrollo alcanzado por ciertos pafses de Asia Oriental, Japon, Taiwan, Corea
del Sur, Hong Kong y Singapur, la crisis y estancamiento de los estados socialistas
y de su modelo de desarrollo econémico y social y su apertura a los procesos
de inversion capitalista.

De igual manera, la pérdida de hegemonia mundial del modelo norteamericano,
supuestamente por el abandono del patrén oro, la crisis del Watergate, el alza
del petrdleo, la intervencién en Vietnam, entre otros, y las nuevas condiciones
mundiales de comercio y del sistema financiero internacional, la transferencia
de conocimiento y tecnologia, que al interactuar con las economias internas
de cada pais generan nuevas posibilidades de desarrollo.

Estas condiciones, afectadas por la influencia de los sistemas financieros interna-
cionales y de intercambio, propiciaron un ambiente para que Wallerstein y Akzin
(1988) concluyeran que habfa nuevas actividades en la economia capitalista
mundial que no podian ser explicadas dentro de los limites de la teorfa de la
dependencia, sino como resultado de las interacciones econémico-financieras
propias de los paises en desarrollo.

Si bien la presencia de propuestas de desarrollo concebidas en América Latina
aport6 a su debate, también es cierto que estas se concibieron en el seno del
modelo capitalista. Algunas tomaron la via ideolégica de resistencia al modelo
dominante, asumiendo posiciones de corte neo-marxista y poniendo en tela de
juicio el esquema de distribucién de la riqueza y de los excedentes econdmicos.

Lo importante aqui es establecer hasta dénde se cuestioné la necesidad de la
interdependencia econémica del modelo de desarrollo de los sistemas mun-
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diales y de la validez de las politicas y programas para enfrentar las condiciones
de desigualdad e inequidad, tal como se sefiala en el diagnéstico arrojado por
la conferencia de Hébitat realizada en el afio 2010 y de la cual se precisan ci-
fras contundentes que contradicen la sostenibilidad y humanidad del proceso
desarrollista.

Modelo de la globalizacién (1970)

Con elementos que coinciden con la teorfa de la modernizacién, en lo concer-
niente al direccionamiento del desarrollo en manos de los paises desarrollados,
al afirmar que los principales patrones ideolégicos que lo sustentan, la tendencia
econdmica, los avances en la comunicacién son procesos para lograr mejores
estandares de vida, toda vez que la modernizacién se convierte en un estilo
de vida, que se refuerza con la globalizacién como cultura efectiva y eficiente
para alcanzarlo.

Surge como respuesta a la tendencia integracionista del mercado con ciertos
rasgos de similitud con la teorfa de los sistemas mundiales, pero enfatiza en la
dindmica de la interaccién comunicativa propia de los procesos econémicos y
culturales, con mayor fuerza en el tltimo, por el papel que cumplen las tecno-
logfas de la informacién y la comunicacién.

Los principales aspectos teéricos de la globalizacién se caracterizan por las
siguientes premisas, constitutivas y determinantes en la configuracién del
modelo: Ia mayor interaccién de las poblaciones y gobiernos, la oportunidad
de desarrollo de las comunidades marginales al participar e interactuar en un
contexto global, los cambios en los patrones econémicos, sociales y culturales por
los avances tecnolégicos, el acceso a mercados reales y virtuales y a los nuevos
productos de consumo, la facilidad comunicativa propia de la globalizacién, que
propicia la visibilidad de movimientos sociales en general y particularmente de
minorfas y como referente fundamental, la globalizacién cultural, convertido
en responsable de los condicionamientos de la organizacion de las estructuras
sociales de cada pafs.

La teoria de la globalizacién, como expresién de su enfoque estructural funcio-
nalista, subraya la preeminencia de los factores culturales como determinantes
de las condiciones sociales, econémicas y politicas de los pafses en general.

Su sustento tedrico, se acoge al pensamiento weberiano (1977), donde los
sistemas de valores, creencias y el patron de identidad, tanto para los paises
hegemonicos y desarrollados, como para los subordinados, y/o en via de de-
sarrollo, son determinados por el comportamiento social de las comunidades.
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Su unidad de anélisis coincide con el modelo de los sistemas mundiales, en
cuanto enfocan su mirada a los sistemas y subsistemas globales, contrario a los
tedricos de la dependencia, cuya unidad de observacién es el Estado-nacién.

Los enfoques emergentes del desarrollo (1990)

En este recorrido histérico de las teorfas salen a la palestra pablica y concreta-
mente en los ambientes académicos nuevas propuestas consideradas emergentes,
las cuales se distancian de los enfoques conceptuales mencionados en parrafos
anteriores. En este sentido, las criticas no se han hecho esperar por parte de
algunos autores como Stiglitz (2002), Coraggio (2006), Sacsh (1998), Boisier
(2003), entre otros, que reconocen la posibilidad de concebir el desarrollo como
apuestas auténomas, de carécter local y regional, con enfoques de participacién,
inclusién social y de desarrollo sostenible, humano y regional en contextos de
territorio.

Estos encauces precedentemente sefialados deben permitir en el ejercicio inter-
pretativo de los proyectos educativos y del desarrollo en contexto de territorio,
establecer si se debe o0 no partir de la presuncién del caricter contingente e
inacabado del desarrollo como constructo histérico-social, dejando de lado
los postulados universales sobre los cuales descansa el constructo tedrico y
conceptual precursor.

La calidad de apuesta y emergencia de desarrollo se sustenta en palabras de
Coraggio al discernir que “...las sociedades son complejas porque son sociedades
con heterogeneidad; no s6lo porque hay diversidad, sino porque hay conflictos
de intereses, de identidades, de coexistencia, y entonces hay confrontacién o
hay negociacién y acuerdos, pero en un espacio de poder desigual” (2002, p. 12),
es decir, que el desarrollo como concepto, parece ser, tiene movimiento y vida
propia, en cuanto que proceso contextualizado en tiempo y espacio.

Es precisamente en este momento que se debe explorar, tal como se propone con
la presente cavilacién, invitar en la deliberacién sobre los alcances discursivos y
eficacia de la educacién superior universitaria, en la conceptualizacién adecuada
de estas apuestas alternativas. Estas propuestas emergentes, lo mismo que el
aporte de las disciplinas de la antropologia, sociologia, politica y economia, se
describen a continuacién:

— El modelo de desarrollo a escala humana, planteado por Max-Neef (1992),
constituye un factor determinante para fijar el progreso social y el futuro
de una nacién. Es, en primer lugar, una concepcién ampliada de desarrollo

55



Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

que supera lo eminentemente econémico, ingresando a la generacién de
satisfactores para las diferentes necesidades del hombre.

En segundo lugar, es la apertura hacia una nueva manera de contextualizar
el desarrollo. Ello significa modificar sustancialmente las visiones dominantes
sobre las estrategias de desarrollo, en el sentido de entender que, ningtin nuevo
orden mundial sera caracteristico de él, si no se sustenta en una densa red de
4rdenes locales, es decir, sin contar con la construccién social en contexto de
espacio y tiempo como territorio y de una apropiada perspectiva del desarrollo
humano, sostenible ambientalmente y localizado regionalmente.

— Enfoque del capital y la capacidad humana (1990), encontramos una nueva
perspectiva del desarrollo frente a las teorfas que lo identifican con creci-
miento, y lo diagnostican a partir de indicadores o cifras, en tanto los recursos
econdmicos permiten acceder a las condiciones determinantes de la calidad
de vida y el bienestar de la sociedad.

El economista hindd Amartya Sen (2000), encuentra que los indicadores
tradicionalmente utilizados dejan de lado otras condiciones requeridas para
la calidad de vida y propone otra concepcion del desarrollo en la que hace
énfasis en la expansion de:

La libertad humana para vivir el tipo de vida que la gente juzga valedera; el papel
del crecimiento econdmico en la expansién de esas oportunidades debe ser integrado
a la comprension mds profunda del proceso de desarrollo, como la expansion de
la capacidad humana para llevar una vida mds libre y mds digna (Marc Bou &
Ifiigo, 2005).

La trascendencia del enfoque de las capacidades enriquece conceptos claves
como el desarrollo humano, los derechos humanos, el sentido de la igualdad,
las necesidades basicas, la calidad de vida, el capital humano y la renta béasica
de la ciudadania.

Estos aspectos inquietan a la ética social y a Ia filosofia politica en general. La
relaciéon que se puede establecer entre el concepto de capacidades, con cada uno
de estos referentes, es un aspecto imprescindible del enfoque, pues permite ver
la incidencia del concepto en distintos d&mbitos de la estimacién y valoracion
del bienestar y los alcances de la libertad y de su significativa relacién con la
educacion superior.

De igual manera, convocan a la reflexion en 4mbitos de la educacién social para
orientar propuestas facilitadoras que viabilicen el enfoque (esta parte sera tratada
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en el capitulo VI), a modo de insumo para buscar pautas en la orientacién de
la propuesta educativa, que se expresa al final.

De otra parte, es importante describir en este apartado de elaboracién de la
presente meditacion el aporte de algunas de las disciplinas sociales en la con-
ceptualizacién del desarrollo, toda vez que asf se posibilita nuestra compresién,
no solo de la consistencia tedrica y conceptual del evento relacionado con el
asunto, su lenguaje significante, sino consignar explicitamente el despliegue
de su fundamentacién econdmica, hacia horizontes de sentido en las ciencias
sociales y educativas.

Respecto a los conceptos, lo relacionado con el crecimiento y desarrollo econé-
mico, la modernizacién, la industrializacién, la globalizacién y su transito a las
categorias en cuanto a lo sostenible, humano y alternativo, permiten desentrafiar
metodolégicamente el sentido conferido al desarrollo en los contenidos de los
proyectos de socializacién implementados por la universidad regional.

Aportes desde las disciplinas sociales
al concepto de desarrollo

Consignar de manera sucinta algunos aportes de las ciencias sociales como la
antropologia, la sociologia, la politica y la economia, al proceso de conceptua-
lizacién del desarrollo, se realiza con la pretension de aportar en el ejercicio de
dilucidar los sentidos que le imprimen cada una de ellas en la significacién del
vocablo, en una labor interpretativa del pensamiento de ciertos exponentes que
se mencionardn en el transcurso del texto.

El concepto de desarrollo, tal como se ha sefialado en apartados anteriores, se
ha supeditado a la contribucién preferencial de la teoria econémica, sin intro-
ducir las aportaciones de las otras disciplinas, las cuales no necesariamente le
apuestan a los supuestos y premisas de dicha teorfa. Por el contrario, invitan a
la revision critica de la conceptualizacién elaborada en nombre del “desarrollo”,
a manera de discurso hegeménico. Estos aportes son:

Antropologia y desarrollo

La antropologfa, como forma de conocer el mundo cultural, ha mantenido su
condicién de instrumento de critica y de cuestionamiento de aquello que se
daba por supuesto y establecido, como la evolucién cultural, el desarrollo, el
colonialismo, la dominacién, entre otros asuntos relacionados con el movimiento
civilizatorio.
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Ante el panorama de diferencias culturales, sociales y econdémicas con que la
antropologia se confrontaba, los nuevos 6rdenes de la huella europea no pudie-
ron menos que admitir una cierta inestabilidad en sus fundamentos, por més
que se esforzaran en subvalorar o domesticar a los fantasmas de la alteridad.

La antropologia refutaba constantemente la posibilidad de homogeneidad y
presentaba ante los nuevos 6rdenes dominantes un reflejo de su propia his-
toricidad, cuestionando radicalmente la nocién de occidente. De esta forma:

La antropologia, a la vex que se halla unida al dominio epistemolégico e histérico
occidental, contiene un principio radical de critica de si misma, tanto como lo ha
hecho el proceso de desarrollo. Permitasenos definir el desarrollo, de momento, tal
y como se entendia inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial: El
proceso dirigido a preparar el terreno para, alta tasa de urbanizacién y de educacion,
tecnificacion de la agricultura y adopcién generalizada de los valores y principios
de la modernidad, incluyendo formas de reproducir en la mayor parte de Asia,
Africay América Latina las condiciones que se suponia que caracterizaban a las
naciones econémicamente mds avanzadas del mundo, industrializaciéon concretas
de orden, de racionalidad y de actitud individual. Definido de este modo, el desa-
rrollo conlleva simultdneamente el reconocimiento vy la negacién de la difevencia;
mientras que a los habitantes del Tercer Mundo se les consideraba diferentes, el
desarrollo es precisamente el mecanismo a través del cual esta diferencia deberd
ser eliminada (Escobar, 1998, p. 2).

Estaidea de desarrollo y su estrecha relacién con las formas de conocimiento del
mundo occidental evidencié que el fenémeno colonial determin la estructura
de poder dentro de la cual se desarroll6.

El fenémeno del desarrollo ha proporcionado a su vez el marco general para la
formacion de la antropologia contemporanea. Sélo recientemente la antropo-
logfa ha empezado a tratar de explicar este hecho, por lo cual se ha convertido
en una alternativa vélida de estudiar y conocer a los paises desarrollados y a los
no desarrollados, y aportar al mismo, desde una perspectiva critica e imparcial,
que permita nuevas alternativas de avance como una fuente de conocimiento
cultural.

Estos aportes plantean que la ecuacién antropologia/desarrollo, se comprenda
y se aborde desde puntos de vista muy distintos. Es posible distinguir, al final
del decenio de los noventa, dos grandes corrientes de pensamiento: una que
favorece un compromiso activo con las instituciones que fomentan el desarrollo
en favor de los pobres, con el objetivo de transformar la practica del desarrollo
desde dentro, y otra que prescribe el distanciamiento y la critica radical del
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desarrollo institucionalizado, la antropologia para el desarrollo y la antropologia
del desarrollo.

La primera de estas opciones puede ser entendida como la practica de aquellos
antropdlogos que trabajan dentro de las instituciones creadas para el fomento
del desarrollo, asi como en los departamentos de la disciplina, preparando a los
estudiantes que trabajardn como profesionales en los proyectos en este sentido.

La segunda opcién esboza una critica del desarrollo, donde un ntimero creciente
de estos, inspirados en teorfas y metodologias post-estructuralistas, hacen una
re-conceptualizacion de la significacién y lo proponen como objeto de estudio
de la antropologfa.

Resultaran obvias estas iniciativas, pues ambas tienen su origen en teorias
contrapuestas de la realidad social. Una, basada principalmente en las teorfas
establecidas sobre cultura y economia politica y, la otra, sobre formas relativa-
mente nuevas de andlisis que dan prioridad al lenguaje y al significado.

Cada una de ellas con sus correspondientes recetas contrapuestas para la inter-
vencion practicay politica (Escobar, 1998). Para el estudio propuesto se comparte
la dltima, por los intereses que se desea movilizar en el ejercicio propuesto.

Estas dos formas de abordar el desarrollo, ha llevado a que la antropologia se
pregunte si se halla irremediablemente comprometida por su implicacién en
el desarrollo general o pueden los antropélogos ofrecer una alternativa viable
a los paradigmas dominantes del desarrollo” (Gardner y Lewis, citados por
Escobar 1998).

Asi, los antropélogos que intentan hallar el camino entre ambas expectativas
(antropologia para el desarrollo y la antropologia del desarrollo), se han lanzado
a una tarea que todos los antropdlogos implicados en temas de desarrollo pare-
cen compartir: contribuir a un futuro mejor comprometiéndose con los temas
candentes actuales, desde la pobreza y la destruccién del medio ambiente, hasta
la dominacién por motivos de clase, sexo y raza y apoyando al mismo tiempo
una politica liberal de afirmacién cultural en medio de las poderosas tendencias
globalizadoras.

La crisis del desarrollo también hace patente que han caducado los campos
funcionales con que la modernidad habia equipado a la ciencia, para formular
propuestas a las preocupaciones sociales y politicas relativas a la naturaleza, la
sociedad, Ia economia, el estado y la cultura y por ende, parece ser, se ha con-
vertido en una forma hegeménica de ver el mundo al servicio del colonialismo
occidental.
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Sin embargo, la crisis de la modernidad, la ciencia occidental y el discurso del
desarrollo han puesto de plano que las sociedades no son todas organicas, con
estructuras y leyes determinadas, sino entes fluidos que se extienden en todas
direcciones, gracias a las migraciones, desplazamientos y fuerzas econdémicas

(Escobar, 1988).

Es decir, en la actualidad es mas claro que las culturas son cuerpos dindmicos en
constante movimiento, sumergidas en repetidos cambios que producen nuevas
realidades e imaginarios de representacién y que a su vez demuestran complejos
procesos de intercambio cultural, que dan como resultado las llamadas culturas
hibridas (Garcia Canclini, 1999), culturas mezcladas y yuxtapuestas entre si,
que crean y recrean nuevos ordenes en la cultura regional.

Interpretando a Escobar (1988), las culturas ya no estdn localizadas, sino pro-
fundamente desterritorializadas y sujetas a multiples hibridaciones, las cuales
se encuentran en una permanente dindmica por efecto de los procesos tecno
cientificos. Nadie sabe donde empieza y termina la economia, a pesar de que los
economistas, en medio de la voragine neoliberal y de la globalizacién, permiten
permear todos los aspectos de la vida humana en un lenguaje disciplinar.

Con la antropologia del desarrollo no se trata tanto de ofrecer nuevas bases
para mejorarlo, sino de examinar los mismos fundamentos sobre los que se
constituy6 epistemoldgicamente la significacion del desarrollo como objeto de
pensamiento y de préactica. Este aspecto es de suma importancia para investiga-
ciones posteriores, toda vez que pretende indagar sobre el concepto otorgado al
desarrollo en los proceso de socializacién, a través de los proyectos educativos
de las instituciones de educacién superior universitaria.

El objetivo de la antropologia es desestabilizar, des-familiarizar y re-significar los
sentidos adquiridos por el desarrollo (corpus tedrico), lo mismo que de refundar
las bases que lo sustentan, con el fin de modificar el orden social que regula el
proceso de produccion de la cultura, donde la educacion probablemente juega
un papel significativo, para posibilitar la indagaciéon hermenéutica de sentidos
territorializados de desarrollo humano sostenible y para orientar pautas en la
identificacién de propuestas de educacion del desarrollo para la integracion
social.

Sociologia y desarrollo

Inicialmente, en este proceso de referenciar los aportes disciplinares de las cien-
cias sociales, en cuanto a la sociologia, demanda plantear en primera medida
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un concepto, en aras de facilitar la descripcion de su interaccién y aporte a la
significacién y sentido del desarrollo.

La sociologia es el estudio sistematico de los grupos y sociedades en los que
la gente vive, cémo son creadas y mantenidas las estructuras sociales y las
culturas y como afectan a nuestro comportamiento (Gelles y Levines, 1997).
La sociologia, como construccion cientifica en su contexto epistemoldgico, ha
estado estrechamente relacionada con el concepto de desarrollo y los 4mbitos
culturales y educativos que este proceso ha generado.

La articulacién entre desarrollo y sociologfa implica, en la perspectiva de la
reflexion propuesta, incluir las categorias de andlisis por elaborar para facilitar
la labor interpretativa del concepto implicito de desarrollo en los proyectos
educativos de las instituciones educativas, a manera de referentes que permitan
la comprensién del modelo de participacién de la universidad en el desarrollo
y constitucién de sociedad.

En este marco de la relacién sociedad y desarrollo, presumiblemente permeadas
por la universidad, se inscriben las denominadas nuevas tendencias del desa-
rrollo, las cuales se consideran el eje aglutinador de la postmodernidad, que
vienen reconfigurando todos los 6rdenes epistemolégicos, politicos, econdmicos,
culturales y educativos dominantes en este proceso de significar el desarrollo.

Por lo tanto, se encuentran entonces tendencias como las ciencias de la com-
plejidad, la preponderancia de las TIC, la inteligencia artificial, la virtualidad
en los procesos del conocimiento, la globalizacién, etc., como dispositivos que
de una u otra manera condicionan y supeditan el sentido que se le confiere al
desarrollo en contextos especificos.

Conjuntamente con el panorama anterior, es necesario incluir en esta relacion
la consolidacién de tendencias axiolégicas que favorecen la posibilidad de
incorporar criterios éticos, enunciados a los procesos que, al parecer, se vienen
asumiendo como desarrollo, en tanto en este requiere la satisfaccion de las
necesidades humanas, tanto las de caracter existencial o material, como los
valores, tradiciones y creencias, en consonancia con los criterios de integralidad
del desarrollo, superando asf Ia mirada exclusivamente economicista imperante
hasta bien avanzado el siglo XX.

El desarrollo en los espacios contemporaneos de la intervencion social requie-
re de manera especial la participacion institucional de la universidad, de su
disertacién socializante, de tal manera que se traduzca en procesos de gestion
consciente individual y colectiva, tanto de la comunidad educativa como de
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los actores sociales, para priorizar recursos, apuestas y posibilidades, con la fi-
nalidad de obtener resultados deseados y viables en las comunidades regionales
integradas socialmente.

De no ser asf, el desarrollo se constituird seguramente en un propdsito unilateral
que no se incorporard en la cultura politica y sociocultural de las comunidades
(valores), responsables de imprimirle a las apuestas de sociedad y desarrollo.

El concepto del desarrollo y su relacion con la sociedad son premisas reveladoras
para emprender la pesquisa de la carga de significacién y sentido otorgado al
desarrollo en los proyectos educativos institucionales de la universidad regional,
del presupuesto, que se espera aclarar con la investigacién.

Estas, al parecer, reproducen sentidos de la condicién humana que obedecen
fundamentalmente a criterios racionales y, por consiguiente, su ideal de que
el futuro serd mejor que el presente, lo cual configura discursivamente la pers-
pectiva del progreso, dejando de lado como ya se ha aludido presumiblemente
en el presente texto, otras expectativas, deseos y potencialidades propios del
caracter ético y moral del desarrollo.

De alli la sospecha de que el desarrollo es la capacidad que tienen las sociedades
humanas de satisfacer en contexto sus necesidades y aspiraciones, tanto las de
cardcter funcional, como las de caricter cultural o axioldgicas, en proceso de
desarrollo, donde la educacion en general y particularmente la universidad debe
jugar un papel primordial.

La sociologfa y sus aportes a la significacién del desarrollo presentan una enorme
pertinencia con la disquisicién propuesta, en tanto las diferentes formas como
las sociedades se han organizado para satisfacer y producir los bienes requeridos
para la complacencia de dichas necesidades y las valoraciones socioculturales
que tienen de las mismas, son motivo de analisis de esta disciplina social, sino
que son insumos para la labor exploratoria y hermenéutica de desentrafar el
sentido conferido al desarrollo en los proyectos educativos de la universidad.

Este aporte a la significacién, por parte de la sociologia, asistido en interaccién
con otras ciencias como la economia, la politica, la antropologia e incluso de
manera significativa con la filosofia, presumiblemente permitiria generar otras
reflexiones epistémicas y axioldgicas, cuando se conceptualiza en su nombre en
contexto de discurso institucional universitario.

De conformidad con la anterior consideracién, y recordando a Sergio Boisier
(20006), la concepcion del desarrollo es ante todo una actividad social, en el
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sentido de ser una responsabilidad compartida por varios actores sociales, lo
cual le imprime sustento a la preponderancia de la sociologia en el andlisis
hermenéutico de los sentidos que adquiere el desarrollo.

De manera enfatica, en la sociologia se parte del presupuesto del ineludible
caricter social del hombre, como bien lo ha sefialado la tradicién aristotélica,
frente a lo cual se han dado diferentes interpretaciones e incluso cuestionamien-
tos. Esta condicién social del ser humano no subsume la condicién conflictiva
que hace de los fenémenos sociales dindmicos, en clara alusién a lo que Kant
(2007), ha denominado como la sociable insociabilidad humana.

Si partimos del concepto de desarrollo como la posibilidad que tenemos de
satisfacer nuestras necesidades, tanto materiales como espirituales, ello implica
establecer como las sociedades histéricamente se han organizado para lograr
el propésito y, ademas explorar sobre los criterios valorativos que tienen frente
a las prioridades o énfasis en el proceso cultural y axiolégico, que de manera
fundamental incide en el sentido asignado al desarrollo.

En términos tanto socioldgicos como politicos, la sociedad se ha conformado en
la dicotom{a entre los intereses y expectativas, entre la dimensién individual y
colectiva, siendo el desarrollo un proceso por esencia social, sin que ello implique
desconocer la dimensién particular del ser humano.

En el panorama de la discusion en torno al caricter social humano, citando a
Meyer E, en el texto Desarrollo (Bersh, 1993), sefiala: “los hombres son animales
sociales porque muy pocas de sus necesidades pueden ser satisfechas, excepto
por la accién coordinada y cooperativa”, a lo cual comenta:

Obsérvese que si bien la percepcion de las necesidades es individual y quien se
satisface es el sujeto en st, no puede decirse lo mismo de la produccién de los medios
para satisfacerlas, pues este es un fendmeno social. Se puede afirmar que dlli estd
el origen mismo de la condicién social del hombre, ya que los seres humanos se
asocian movidos por la urgencia de satisfacer sus necesidades. Porque si aceptamos
esta premisa reconocemos automdticamente que alli estd la razén de ser o fin iiltimo

de la sociedad (1993, p. 14).

En alusion a lo anterior, Morin en su texto Sociologia, sostiene la percepcion
de que a partir del debilitamiento que pone al menos en sospecha la idea del
desarrollo como preponderantemente de esencia econdmica, éste ha concluido
en “Desarrollo de la crisis del desarrollo”, en tanto,

La concepcién sefialada no garantiza en si misma el logro del disfrute de las dimen-
siones humanas, para las cuales precisamente se construye, como es el bienestar
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promovido por la felicidad o las relaciones vitales con el conjunto de la naturaleza o
las identidades igualmente vitales con las implicaciones culturales de los individuos
v las sociedades en su conjunto (2000, p. 392).

Los anteriores referentes permiten en primera instancia no des-conocer que el
concepto de desarrollo y los estudios relacionados, no deberfan desligarse de lo
social en general y de la pedagogia/educacion social que lo hace posible, por las
caracteristicas definitivas que en una primera opinién supeditan el desarrollo y
su significacion en general y particularmente de los criterios que se deben escla-
recer para formular propuestas de educacién e integracion social en contexto
manifiesto como el de desarrollo regional.

La ciencia politica vy el desarrollo

A partir de los estudios de la ciencia politica y los teéricos de la filosoffa politica
es ampliamente posible abordar las relaciones entre politica y desarrollo de una
manera més evidente. Si asumimos que la politica es concebida en una de sus
acepciones como el ejercicio de los instrumentos de poder ejercidos desde una
instancia administrativa y juridica como es el Estado, éste se legitima en funcién
del bien comtn y en otras ocasiones como expresion del mantenimiento de un
statu quo de una posicion, que por medio del poder coercitivo logra mantener
sus condiciones de autoridad.

Es asi como en el concepto del desarrollo intervienen de manera integral lo
fisico-espacial (territorio), lo cultural, lo econémico y lo politico entre otros.
Tienen entonces la ciencia y Ia filosoffa politica una amplia incidencia en los
estudios en torno a las mdltiples problematizaciones suscitadas en la designa-
cién de desarrollo, los actores participantes y el lenguaje elaborado para tal fin.

Entre muchos otros, los autores para considerar, son: Norberto Bobbio (1985)
y sus estudios contempordneos sobre el Estado y la democracia en la sociedad
capitalista, las concepciones de Max Weber (1977) y Hegel (1817), en Ia
construccién del estado moderno, quienes aportan con sus reflexiones en la
conceptualizacion del desarrollo y sus implicaciones, no sélo en la constitucién
de sociedad, sino en el papel que cumple el Estado en este proceso, a través de
mecanismos de participacion ciudadana en escenarios calificados de democracia.

Los politélogos Robert Dahl (1970), Sartori (1979), Maurice Duverger (1951),
el socidlogo Pierre Bourdieu (1975), el filésofo Jiinger Habermas y la escuela
critica (1992), ofrecen amplios espacios para la reflexién politica y en sus obras
indudablemente se encuentran elementos de analisis para comprender lo que
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estamos interpretando como desarrollo en general y probablemente representado
en el lenguaje de las instituciones de educacién superior universitaria.

Concretamente, Bourdieu incorpora en el estudio de la sociedad y los modelos
de desarrollo las categorias conceptuales de campo y habitus:

Es un espacio social de accién y de influencia en el que confluyen relaciones sociales
determinadas. Estas relaciones quedan definidas por la posesién o produccion de una
forma especifica de capital propia del campo en cuestién. Cada campo es en mayor
o menor medida auténomo; la posicion dominante o dominada de los participantes
en el interior del campo depende en algiin grado de las reglas especificas del mismo.
El conjunto estructurado de los campos, que incluye sus influencias reciprocas y
las relaciones de dominacién entre ellos define la estructura social (1975, p. 21).

Estas categorfas en un proceso de traslacién interpretativa permiten orientar
metodolégicamente la presente reflexién, con respecto a la identificacién
y ordenamiento del concepto subyacente de desarrollo en la institucién de
educacion superior a modo de campo en la configuracién discursiva que se
activa en los proyectos educativos institucionales, en especial al momento de
identificar criterios de la tipificacion y sistematizacion del concepto reclutado
en la institucionalidad universitaria.

En la segunda categoria conceptual de habitus, involucra la perspectiva subjetiva
e intersubjetiva subyacente en la construccion del campo (sentido otorgado al
desarrollo), como el 4mbito donde confluyen el individuo y la sociedad para
producir los bienes y servicios en funcién de satisfacer las necesidades humanas y
puntualmente sefiala: “es el sistema subjetivo de expectativas y predisposiciones
adquirido a través de las experiencias previas del sujeto” (Bourdieu, 1975, p. 21).

En Habermas, los aportes de la politica al concepto de desarrollo, se inscriben
en la influencia de la comunicacién en las decisiones colectivas para decidir
sobre apuestas de desarrollo (visiones de desarrollo). En este sentido, el autor
imprime lo siguiente:

Comienza por sefialar que Marx considera como uno de los puntos de partida de su
teoria, el concepto de accion instrumental o conducta racional de las personas para
elegir los medios mds apropiados para lograr un cierto fin. Tal accion se relaciona
en Marx, con el trabajo de cuyo concepto derivan las relaciones sociales. Para él, en
cambio, en el andlisis social es mds importante la accién comunicativa que permite
unda comprensién expresiva entre los actores en interaccion. En ese proceso, no se
hace, principalmente, cdlculos egoistas (instrumentales) para alcanzar el éxito, sino
que se trata de lograr definiciones comunes de la situacion para dentro de ellas,
perseguir metas individuales (1987, p. 171).

65



Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

La politica y desarrollo tienen una relacion estrecha, en cuanto los escenarios
de construccion colectiva que implican procesos de tensién por los intereses que
entran en juego (formulacién y aprobacion de las representaciones de desarrollo
a modo de politicas, planes, programas, entre otros), tanto de las personas en
su individualidad, como de grupos con propdsitos econdmicos y sociales que
en algunas ocasiones visibilizan en la contienda politica, para decidir sobre el
futuro de las intervenciones con respecto al desarrollo, en especial de lo apos-
tado intencionalmente desde las instituciones, y entre estas de la universidad.

Construccién colectiva (sentido del desarrollo), que exige de mecanismos de
participacién ciudadana para la aportacion en los instrumentos de desarrollo
antes mencionados. Al respecto, Robert Dahl sefala:

Que en la realidad de las democracias los ciudadanos intervienen, a través de sus
organizaciones sociales, étnicas, de género o politicas y que es falso plantearse ésta,
sin los individuos o las organizaciones. Una politica de participacion ciudadana debe
proveer informacion priblica para todos, habilitar espacios para la participacion
vy fortalecer mediante una politica puiblica las organizaciones de la sociedad civil
(citado por Santana, 2010, p. 6).

En el espacio latinoamericano Rorbert Lechner (1998), sus analisis de los logros
y dificultades en la constitucién de la modernidad en las sociedades latinoame-
ricanas, sefala para el caso de Colombia variadas posibilidades para incorporar
sentido al desarrollo, en particular del desarrollo local y comunitario via proceso
de democracia participativa. Aqui retomamos a algunos autores: Francisco Leal
Buitrago (1988), estudioso del sistema politico colombiano; Pedro Santana Ro-
driguez (2010), uno de los reconocidos investigadores de la problematica politica
colombiana; Alfredo Rangel (2002), Fabio Giraldo (1996), Hernando Gémez
Buendia (2004) y Juan Gabriel Tokatlian (1998). Es a partir de estos autores y
sus aportes tedricos que la ciencia politica tiene la posibilidad de desentrafar
la estrecha relacién entre politica y desarrollo. Algunas de sus apreciaciones se
describen a continuacion.

— Desde esta perspectiva, Santana (2010) recomienda exigir a la administracién
de lo piblico, sistemas de informacién y comunicacién con las organizaciones
sociales de base, para garantizar practicas democraticas que permitan la cons-
truccion de futuro con aquellos usuarios y beneficiarios de los servicios y bienes
ofertados por el Estado, lo mismo que superar la participacion representativa
a la participativa en las decisiones que afectan la vida econdmica, social y
cultural de las comunidades, en un contexto espacio temporal determinado.
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— En concordancia con lo anterior, Rangel (1993) incorpora el concepto de
regién en los procesos de desarrollo humano, lo asocia al ordenamiento de
los territorios y a la problematica que histéricamente ha encauzado la cons-
titucion de lo regional en Colombia, reconociendo en su organizacién la
influencia de la economia, la politica, la cultura y la misma historia.

— De igual manera, Gémez Buendia (2004), en su articulo “El papel del
hombre en el desarrollo”, publicado en la Revista Diners, donde reflexiona
sobre el “anti-sinergismo”, argumenta acerca de la cultura individualista del
colombiano frente a los japoneses, pafs que hace solo cinco décadas junto
con Colombia tenfa un atraso comparativo con los Estados Unidos de ser un
pafs quince veces mds pobre; sin embargo, paradéjicamente en la actualidad
supera los indicadores de ingresos de los norteamericanos, mientras Colombia
se encuentra por debajo en diecisiete veces.

Los anteriores comentarios aportan en la tarea de interpretar el caracter politico
que expresa el desarrollo en su lenguaje institucional universitario y acttian como
conectores que se debe tener en cuenta al momento de caracterizar el sentido
que se le imprime al desarrollo en el discurso institucional de la universidad.

La economia y el concepto de desarrollo

El concepto de desarrollo, tal como se consigné en la parte introductoria, ha
estado ligado a la economia, con acepciones que van desde el crecimiento, mer-
cado, produccioén, redistribucién, empleo, pobreza, igualdad de oportunidades,
modernizacién, equidad, dependencia, centro, periferia, entre otros.

Se presume que éstos estan directamente relacionados con las teorfas y modelos
de desarrollo elaborados como representaciones de la sociedad, en el transcurso
histérico de los procesos conceptuales en torno al desarrollo.

En la concepcidn clasica de la economia, la significacion del desarrollo se ex-
presa como crecimiento, el cual hace referencia a la bisqueda de condiciones
que permitan a las naciones crecer en situaciones de desempleo, uno de los
problemas de mayor relevancia entre los pensadores econémicos de la época
posterior a la crisis de 1930. Crecimiento que depende de la interaccién entre
mercados reales y monetarios, ambos interactdan y se influyen mutuamente.

El nivel de renta determinari la demanda de dinero vy, por tanto, el tipo de
interés, que a su vez influird en la demanda de inversion y, por consiguiente,
en la produccién real de bienes y servicios en el mercado.
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El problema central de la economia era realizar un adecuado planteamiento y
resolucién de las interrelaciones de mercado, considerandosele como la sefial
por excelencia de la situacién de equilibrio, que deberia reflejar el proceso de
crecimiento econémico y por ende de desarrollo.

Su objetivo era identificar bajo qué condiciones se ajustaban los intereses
divergentes de los consumidores que buscan extender su satisfaccion, con los
de los productores (maximizacién de sus beneficios), mediante la operacién de
mecanismos de precios competitivos, cuyos aportes se inscriben en la resolucién
de los problemas de crecimiento econémico.

La significacién del desarrollo como crecimiento consiste en interpretarlo
desde la dimensién valorativa del incremento de la riqueza, cuya importancia
aumenta al incluir la variable de pobreza en la interaccion (sentido concedido),
planteando el interrogante de si un objetivo claro de la sociedad es erradicar
la pobreza como privacién humana, a través del aumento del ingreso como
mecanismo para lograrlo.

El crecimiento de un pais se define como una elevacion en el largo plazo de su
capacidad para proporcionar a su poblacién bienes econémicos, cada vez mas
variados. Esta capacidad creciente se basa en adelantos tecnolégicos y en los
ajustes politicos que exija.

En este sentido, alcanzar el desarrollo aparece con la presencia de los ajustes
gubernamentales y politicos como la preferencia por la redistribucién, por
ejemplo. Si dos tasas de crecimiento son iguales en paises o regiones diferentes,
es preferible la m4s equitativa.

De esta manera, la equidad presupone la igualdad de oportunidades como
expresion de la distribucién de bienes y servicios. No es sélo una condicién
técnica, sino también su filosofia basica sobre la cual se asienta el crecimiento,
donde deben darse otras condiciones, entre ellas, la de ampliar capacidades hu-
manas. El crecimiento, desde una perspectiva amplia, se asocia con la igualdad
de oportunidades segtn los referentes de su discurso integrador, en cuanto que
crecimiento genera desarrollo.

La conceptualizacion del desarrollo ha sido convincentemente enriquecida
con las teorfas econémicas del modelo de la dependencia, el cual ofrece ex-
plicaciones divergentes a la situacién de atraso y de pobreza en vastas zonas
del planeta, en particular de los pafses de América Latina, esclarecimiento no
exento de generalidades y dualismos, tal como se ha presentado con las teorfas
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del mundo capitalista y socialista, en las oposiciones dependencia/liberaciéon y
desarrollo/subdesarrollo.

Estos presupuestos se mueven aparentemente al interior de un esquema bipolar,
en este caso centro/periferia que, hoy por hoy, son insostenibles, pero que se
adectan a los dualismos y simplificaciones propias de los procesos de generali-
zacion en la pretension de teorizar sobre el desarrollo.

A pesar de los cuestionamientos que se hacen a la teoria mencionada, es inne-
gable que fue un aporte serio y fundamental en la construccién del pensamiento
econdmico latinoamericano, asistiendo los aportes de los modelos y teorias de
la escuela clasica y neocldsica. Su influencia en la construccién de la teorfa
estructuralista fue plasmada en la Cepal con autores de gran reconocimiento:

Cardozo E. (1973) y Faletto (1984), Dos Santos (1970), entre otros.

Este pensamiento histéricamente se acompafi6 de apreciaciones tedricas cono-
cidas como teorfa de la modernizacién, cuyas pretensiones y premisas descansan
en la siguiente exhortacién: la movilidad social y la participacién en el sentido
de los sistemas democraticos parlamentarios de los paises del occidente europeo
y de Estados Unidos, trazan un camino que deben recorrer los paises en vias
de desarrollo.

Estas teorfas fueron animadas presuntamente por la conviccién de que el desa-
rrollo econémico llevarfa no sélo al desarrollo, sino a una renovacién politica,
donde los sistemas autoritarios debfan transformarse de manera gradual en de-
mocracias al estilo occidental. Aportes que a pesar de incluir nuevas categorias
de corte politico, se ubican en una primera instancia al interior de la tendencia
que expresa el desarrollo como crecimiento y progreso modernizador.

Complementariamente a los aportes tedricos antes comentados se menciona
al economista Amartya Sen (2000), quien considera el desarrollo como expan-
si6n de la libertad. El desarrollo puede concebirse como proceso de expansion
de las libertades reales, de las cuales disfrutan los individuos en una sociedad
determinada. Esta concepcién contribuye con insumos interpretativos, no sélo
en la tarea de clasificaciéon conceptual sobre el desarrollo, sino que amplia la
gama de horizontes de sentido que pueda adquirir el concepto, en contextos
especificos de los proyectos educativos institucionales.

Max-Neef (1992), aporta al concepto la dimensién de la escala de lo humano,
considerando que la tesis clésica de la condicién finita y de escasez de los re-
cursos disponibles, frente a la ilimitada de la necesidades humanas no es valida,

69



Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

porque las necesidades del hombre en cualquier época de su evolucién han sido
las mismas, lo que cambia es la manera de satisfacerlas (satisfactores).
q

Este breve recorrido del aporte de las ciencias sociales de la antropologia, la
sociologfa, la politica y la economia al proceso significante del desarrollo, aportan
insumos en la labor interpretativa del concepto en mencién.

De esta manera, se proponen ciertas categorias que permiten ilustrar el transi-
to de sentido que se le confiere al desarrollo, al ubicarlo provisionalmente en
un lenguaje categdrico o contextual, que podria adquirir el desarrollo en los
proyectos educativos institucionales, proporcionando discernimientos para la
elucidacién conceptual asumida.

Categorias de referencia contextual
para la investigacion posterior

Unas categorias de referencia contextual para la reflexién propuesta son las de
desarrollo sostenible, humano, alternativo y regional, las cuales se describen a
continuacién, con la finalidad de que acttien como insumo de la hermenéutica
en la labor de descifrar el sentido adquirido por el concepto y la derivacién
del modelo de participacion de la universidad en el desarrollo regional, que se
abordarén en estudios posteriores.

Desarrollo sostenible

Conceptualmente el desarrollo sostenible se desagrega en tres aspectos: am-
biental, social y econémico, de tal manera que permite reflexiones sobre la
relacion de los tres 4mbitos, en particular de lo soportable, equitativo y viable
para alcanzar lo sustentable del desarrollo propuesto.

Este proceso de refuerzo mutuo entre estos tres ambitos, ha llevado a organizacio-
nes internacionales como la Unesco a manifestar abiertamente la necesidad de
ahondar en el concepto sobre la prioridad de las raices del desarrollo, afirmando
que la diversidad cultural es tan necesaria como la diversidad biolégica (1998).

La concepcién de los limites de los recursos naturales sugiere tres ritmos de
crecimiento y desarrollo, tal como se ha sefialado previamente:

— Utilizar los recursos renovables a un ritmo no superior al de su generacion.

— Evitar procesos contaminantes que superen la capacidad de auto-recuperacién
de los sistemas ecolégicos.
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— Aprovechar un recurso renovable por encima de la velocidad para sustituirlo
por otro que se produce en condiciones de sostenibilidad.

Estos presupuestos han llevado en la actualidad a un constante debate entre
ecologistas y economistas, sobre los modelos de produccién de bienes y servicios
y singularmente de los habitos de consumo, vivir mejor con menos. Es una de
las banderas que se vienen enarbolando al interior de los seguidores de este
tipo de desarrollo.

Si bien existia la preocupacién por la tendencia consumista, en lo que se lla-
marfa la economia ecoldgica, es el informe Brundtland, (apellido de la noruega
Harlenn Brundtland, presidenta de la Comisién Mundial de Medio Ambiente
y Desarrollo), en el que adquiere un espacio académico y politico el concepto
de desarrollo sostenible. Este, en lo esencial, plantea que “hemos de satisfacer
nuestras necesidades sin comprometer las capacidades de las generaciones fu-
turas para satisfacer sus propias necesidades” (Riechman, 1995, p. 12).

Desde la mirada de Denis Goulet, (citada en Carvajal), se precisa:

El desarrollo es sostenible, cuando satisface las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de generaciones futuras para satisfacer sus propias necesi-
dades. Al principio el llamamiento en pro de la sostenibilidad tenia como objetivo
buscar el crecimiento econémico de manera que no destruyera irrevocablemente o
disminuyera sustancialmente el capital natural. Mds tarde, se introdujo la idea de
acceso equitativo a recursos por parte de todos, anadiendo el elemento de justicia
social a la definicién de un desarrollo deseable que fuere a la vez, ambiental y
socialmente sustentable (2009, p. 21).

Este compromiso con las generaciones futuras y la necesidad de armonizar lo
ambiental y social con lo econémico, es un desafio de la educacién superior a
nivel regional y la educacién social, en especial para identificar disposiciones de
una propuesta en educacién del desarrollo para la integracion social, propésito
que se tiene previsto con la presente meditacion.

En una primera intencién, deberfan dirigirse al servicio de la vida para mejorar
las condiciones ambientales de las generaciones futuras y no ahondar el deterioro
ecoldgico, como se piensa presumiblemente, lo hace el cientificismo tecnécrata
del mundo contemporineo (Boni y Pérez-Foguet, 2000).

Es por esto que el quehacer de la educacion superior, en lo departamental, tiene
la posibilidad de generar espacios de deliberacion sobre el lenguaje institucional
que viene abordando en sus proyectos educativos e identificar sentidos apor-
tantes en la estimacion de propuestas educativas, forjadoras de una revolucién
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cultural, de re-significacion de sentido (de requerirse, previo la obtencién de
los resultados de la investigaciéon propuesta), que tenga como argumento la
sensibilidad de los sujetos que se implican en las transformaciones de la realidad.

Las condiciones de un mundo mediado por la globalizacién colocan las posibili-
dades del Estado nacional, con respecto a las regulaciones ambientales, en una
posicion, ademés de ambigua, limitada. Por ello, es urgente la formulacién de
proyectos de investigacién que asuman esta problemdtica como contenidos de
la formacion, la investigacion y la proyeccion social universitaria en Colombia
y, especialmente, desde contextos locales y regionales, por ser considerados
espacios politicos, geogréficos y culturales concretos, los cuales se presumen
deben de expresarse explicitamente en el discurso de la universidad, como parte
central de la accién educativa en la produccién de orden social.

Luis Jorge Garay (2002), en su texto: “construccién de una nueva sociedad”,
menciona principios y valores éticos fundacionales y propdsitos de accién social,
que se pueden resumir en lo siguiente: derechos humanos, justicia con igualdad
y legitimacién de lo pablico y los propésitos del Estado como ente responsable
de lo publico y del bien comin, la democracia participativa y deliberante, la
cultura empresarial con contrato social sobre principios rectores de justicia dis-
tributiva. Se inscribe en el pensamiento de constituir sociedades democraticas
e incluyentes, es decir, en una perspectiva integracionista y ética del desarrollo.

Los antecedentes de la problemética abordada por el desarrollo sostenible, en
cuanto a la necesidad de constituir conciencia sobre el desarrollo en el lenguaje
de las instituciones universitarias, podrfan ser explicados inicialmente y de ma-
nera provisional en la racionalidad instrumental erigida por las concepciones
cientificistas y economicistas de la modernidad, a partir del siglo XVIII, con
respecto a la relacion sociedad-naturaleza.

Al parecer, los fundamentos de la ciencia positiva de la modernidad ins-
trumentalizada instituyen a los seres humanos como sujetos esencialmente
dominadores, en tanto el conocimiento es el instrumento mediante el cual se
fundan précticas y técnicas, que garantizan el uso indiscriminado de los recursos
naturales, los cuales, en el 4mbito de la mirada consumista, estaban no sélo a
nuestro exclusivo servicio, sino que ademas eran inagotables.

Es asi como en lo fundamental el concepto de desarrollo sostenible enlaza en
una primera presuncién sobre el reconocimiento del lenguaje como mediador en
las representaciones de la realidad, toda vez que éste no sélo actia de manera
descriptiva o referencial, sino que crea formas de pensamiento y actuacién a
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partir de los criterios clasicos del discurso del desarrollo econémico (apartes
del corpus teérico y conceptual, ya abordado en el texto).

Si es entendido el desarrollo, a manera de crecimiento material, su impacto
en los procesos ambientales, nos ha traido hasta el punto que el modelo de
desarrollo, en términos bioéticos se denomina la sociedad del riesgo, en cuanto
a la supervivencia de los organismos vivos en general y particularmente de los
seres humanos.

En este sentido, la modernizacién econémica con sus criterios exclusivos de
crecimiento material y la satisfaccién de necesidades, desde una perspectiva
existencial exclusivamente, nos ha colocado frente al dilema sobre cémo con-
cebir el desarrollo en un nuevo discurso, posiblemente en significantes y valores
que permita la utilizacién adecuada en términos de sostenibilidad ambiental
los recursos naturales disponibles en contexto territorial especifico.

El desarrollo sostenible convoca a la revisién del concepto mismo del desarro-
llo, en tanto éste involucraria una perspectiva de la interrelacién de aspectos
biol6gicos, econdémicos, culturales y axioldgicos, en una mirada integral del ser
humano y de la vida en su conjunto.

Abordar la problemética concitada por el desarrollo sostenible, en la perspec-
tiva de interpretar el concepto de desarrollo en los proyectos de socializacién
universitaria, exige seguramente una labor interdisciplinaria y por consiguiente
un didlogo de saberes por las implicaciones variadas que el concepto contiene,
mediados por la educacién, tal como se propone con la actual reflexién.

Es posible que desde la economia se requiera una nueva racionalidad que
garantice la sustentabilidad econémica, en consonancia con criterios de sos-
tenibilidad ambiental. Situacién que deberia incorporar la institucionalidad
educativa, en las cuestiones discursivas inherentes al estudio acritico y sin
reflexion frente a los modelos de desarrollo que se han elaborado, a partir de
la arquitectura teérica y conceptual ya mencionada en acdpites anteriores y
que presumiblemente se vienen reproduciendo en la universidad.

Esta exigencia de la expresién “sostenible” frente al desarrollo adquiere ma-
yor relevancia si se reconocen los nuevos desafios implicados de las actuales
tendencias globalizantes, donde intervienen variables en si mismas amplia-
mente discutibles como la libertad econémica, la equidad, la justicia social y
la polémica suscitada por las relaciones de inclusién/exclusién e integracién/
des-integracion.
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Intuitivamente, la economia, como disciplina social, ha absorbido el discurso y
los problemas suscitados por el desarrollo sostenible y los ha transformado en
una posibilidad interpretativa eminentemente econémica, cuando precisamente
en esta hegemonia (discurso tedrico), no sélo radica la critica de los ecologistas,
sino la ocurrencia de significar con otros sentidos.

Ademais de constituirse en un dispositivo de expresidon econdmica, el desarrollo
sostenible es ante todo un fenémeno de connotaciones politicas, porque su via-
bilidad es el resultado de decisiones, donde confluyen intereses diferenciables y
tensiones que son propias a los actores participantes (ver aportes de las ciencias
sociales al concepto de desarrollo, principalmente de las ciencias politicas).

Eventos cuyas contingencias comunitarias y estatales se entretejen, maxime si
consideramos que el mévil de lo econémico es la satisfaccion de los intereses
individuales, sin que ello implique necesariamente el bienestar colectivo. Por
consiguiente, es necesaria cierta ordenacién al respecto con la carga de sentido
para la interpretacién por realizar en el ejercicio de desenvolver la significacién
del desarrollo.

La necesidad de acuerdos en cuanto a las politicas de la relacion entre la eco-
nomia y el medio ambiente, han llevado a las conferencias internacionales,
como la de Rio de Janeiro en 1992 y las posteriores realizadas en Kioto, Japén
y Johannesburgo, Sudéfrica, a no escatimar esfuerzos para garantizar un manejo
racional de los recursos naturales, en una alocucién que se desea se incorpore
en la cultura del ciudadano y en las apuestas construidas en su nombre. La
preocupacion por la atmdsfera, los suelos, la biodiversidad, el agua, entre otros,
lo mismo que reducir la creciente pobreza, en medio de la aguda acumulacién
de los ingresos en pocas manos.

Esta situacién pone en cuestion la sostenibilidad, debido a las fuertes presiones
de los grupos de interés econémico que se ven afectados con las propuestas de
reinversion tecnoldgica, para reducir el impacto y dafio ambiental, ocasionados
por los procesos de produccién econémica.

William Ospina, en su documento “La riqueza escondida”, propone refundar los
conceptos de riqueza y pobreza, por el error que viene cometiendo la sociedad, al
participar del hiper-consumo, llevdndonos a una supuesta opulencia sustentada
en el gasto, que nos ha de llevar posiblemente a la mayor de las pobrezas del
hombre, la destruccién de nuestra casa tierra (2008).
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La dimension social del desarrollo sostenible complementa el proceso de con-
ceptualizacion, que se viene realizando para facilitar la labor interpretativa
de aclarar el sentido concedido al desarrollo. Segin Redclift, los conflictos
ambientales estdn relacionados con la dominacion ejercida de personas a la
naturaleza y a otras personas (1996).

La dominacién que ejercen los seres humanos sobre el medio ambiente es algo
muy evidente, en cuanto al poder que ejercen los paises desarrollados sobre los
paises en vias de desarrollo, debido a las exportaciones de recursos naturales.

Existe por parte de los primeros sobre los segundos, tal vez, lo que se conoce
como deuda ecoldgica, ya que si no se consideran las externalidades, ni los
costos sociales, los precios que pagan los paises desarrollados no reflejan el
valor real del recurso y su extraccién, lo mismo que los posibles efectos en
las comunidades donde se realizan dichas actividades econdmicas y sociales.

En esta dimensién social del desarrollo y en su discurso emancipatorio esta
ademads implicito el concepto de equidad (sentido del desarrollo). Existen tres
tipos de equidad, a saber:

— El primero es la intergeneracional propuesta en la propia definicion de
desarrollo sostenible en la Comisién de las Comunidades Europeas del
informe sobre el desarrollo. Esto supone considerar en los costes presentes
del desarrollo econémico, la estimacién de éstos con respecto a las genera-
ciones futuras.

— El segundo es la intra-generacional, e implica el incluir a los grupos hasta
ahora mas desfavorecidos en la toma de decisiones que afecten a lo ecoldgico,
a lo social y a lo econémico.

— El tercero es la equidad entre paises, siendo necesario el cambiar los abusos
de poder por parte de los paises desarrollados, sobre los que estédn en vias

de desarrollo (ONU, 2006).

Desarrollo humano

El desarrollo humano, como concepto desde lo individual, colectivo e institu-
cional, se podria significar anticipadamente como la capacidad de participar
en la construccién de una civilizacién préspera en lo intelectual, material y
espiritual. Segtn el Programa de las Naciones Unidas, (PNUD) hace referencia
a la libertad y la formacién de capacidades para ser y hacer en humanidad.
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El desarrollo humano y su proceso de conceptualizacién, se encuentra ligado
al enfoque de las necesidades humanas. Como referencia de la calidad de vida
(Max-Neef, 1992 y Sen, 2000), sustentado en tres postulados:

— El concepto de desarrollo alude a las personas y no debe ser considerado
procesos de cosificacion del ser humano.

— El mejor proceso de desarrollo es el que aporta una mejor calidad de vida.

— Lacalidad de vida dependera de las posibilidades de satisfacer las necesidades
humanas.

Otra relacion significativa del desarrollo humano se presenta con la educacién,
concibiéndola como motor de desarrollo, para que la humanidad logre regir su
destino en interaccidn social para su formacién integral. De igual manera, el
enfoque se ha expresado en calidad de indicadores y forma parte de los objetivos
del milenio, donde 189 paises firmaron un compromiso en la cumbre realizada
en el afio 2000, con metas propuestas al 2015 como:

— Excluir toda manifestaciéon de hambre y pobreza extrema.
— Alcanzar la educacion bésica universal.

— Promover la equidad de género.

— Reducir la mortalidad infantil.

— Mejorar la salud sexual y reproductiva.

— Combatir el SIDA, el dengue y la malaria.

— Garantizar la sustentabilidad ambiental.

— Fomentar una asociacién para el desarrollo.

La categorfa conceptual de lo humano, para denominar el desarrollo, es uno
de los movimientos de mayor significancia en el proceso de conceptualizacién.
Aparece en la década de los noventa como referente de orientacién de los
programas de ayuda de los organismos internacionales frente a la situacién de
pobreza y de atraso que expresan ciertos paises de Africa, América Latina y Asia.

El concepto se ha convertido en uno de los indicadores que miden las condi-
ciones sociales, econdmicas, politicas y ambientales para decidir e intervenir en
nombre de los programas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

76



+ Capitulo 111 - Referentes conceptuales y tedricos

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se ha elaborado combinando variables
de indole social, econémico, ambiental y politico que presentan los grupos
humanos en contextos territoriales especificos.

Silva Colmenares, en su libro La salida. Un nuevo modo de desarrollo humano
para la paz (2001), formula el cambio de categoria de anélisis. Pasar de modelo
econémico a modo de vida, donde propone que el modelo sea utilizado a manera
de instrumento de medicién del funcionamiento de la economia y el modo de
vida, para pensar el desarrollo de una sociedad.

Se debe pensar la sociedad que se tiene y la que se desea en el futuro, son apuestas
que exigen su valoracién de sentido y que presumiblemente se encuentran en
el lenguaje de las instituciones de educacion superior universitaria, tal como se
ha planteado con la presente meditacién.

Plantea adicionalmente, en la consideracién del sentido de desarrollo humano,
la libertad y felicidad, las cuales no son destinos, sino recorridos realizados por
una sociedad a través de la historia, en la bisqueda de utopfas en perspectiva de
humanidad. Estos criterios aportan en la eventualidad de descubrir profesados
sobre el desarrollo, para su ordenamiento en unidades de significacién al momen-
to de interpretar el sentido conferido al desarrollo en los proyectos educativos.

La libertad (sentido del desarrollo), es una condicién fundamental del desarrollo
humano, no negociable. Estos presupuestos, deberfan incorporarse en las pro-
puestas de educacion del desarrollo para la integracién social, de acreditar que
no son contemplados en los proyectos socializantes por parte de la universidad
(este propdsito se aspira abordar en el dltimo capitulo).

Amartya Sen, en Desarrollo y libertad (2000), plantea que el desarrollo humano
se puede concebir como un proceso de expansion de las libertades reales de
que disfrutan los individuos. Condicién que exige ejecutar acciones para re-
ducir y eliminar las principales fuentes de privacién de la libertad, tales como
la pobreza, escasez de oportunidades econémicas, la tiranfa y las privaciones
sociales sistematicas.

La libertad es el fin primordial y medio principal del desarrollo y de las finali-
dades que deben reunir la educacién y particularmente de la universidad. En
este sentido, el concepto subyacente deberfa ser explicitamente expresivo de
este importe distintivo.

La tesis de que la libertad es el centro del desarrollo contribuye en Ia hermeneusis
que es necesario acometer al entrar en contacto con los proyectos educativos
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institucionales de la universidad regional, observando que los sentidos enuncien
conceptualmente la configuracién de conocimiento, valores y actitudes para
salvaguardar y reforzar estas expresiones en las propuestas educativas que no
s6lo hablan de lo que ya est4, sino que crea lo que existe.

Desarrollo regional

El desarrollo regional es un proceso localizado de cambio social, que tiene como
finalidad el progreso del territorio, la localidad o la regién exaltando significa-
tivamente sus habitantes, que eligen un lugar para consumar su existencia. Las
principales caracteristicas son:

— Posibilidad de emprender auténomamente su desarrollo.
— Procesos de participacion para alcanzar metas u objetivos.

— Capacidad de apropiarse de sus excedentes para ser reinvertidos en el terri-
torio.

— Conciencia de la proteccién, conservacién y recuperacién de los recursos
ambientales.

— Sentido de pertenencia e identidad con la regién.
— Criterios de equidad y de justicia con apropiacién cultural de sus integrantes.

El concepto de lo regional, como posible categoria contextual y de sentido de la
labor interpretativa en posteriores investigaciones, se ha movilizado con varias
acepciones que van desde ubicarla en el ambito de lo espacial y geografico, para
referenciar lugares contenedores de grupos humanos, dotaciones naturales y
facilidades urbanas y rurales. De manera concordante, ha permitido conceptual-
mente clasificar espacios con cierta homogeneidad, centralidad y ordenamiento,
en la identificacién de territorios de menor tamafio (local, regional), a la escala
de lo nacional o de constitucién supranacional.

Su configuracién discursiva se ha expresado denotativamente a modo de espacios
socialmente construidos (Boisier, 1982), pasando por la organizacion y estructura
politico administrativa del Estado, lo mismo que de los lugares donde se realizan
los procesos de produccién, distribucién y consumo de las comunidades con
cierta identidad cultural.

Rangel, en su libro sobre el desarrollo regional (1993), sefiala que para la cons-
truccién de regiones no existen recetas. Los criterios a utilizar dependeran de
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los objetivos que se buscan, de los determinantes de la organizacién espacial,
sean éstos fisicos o culturales y de la escala espacial en que nos movamos.

El proceso de organizacién del territorio trae consigo una historia casi desde
la propia conquista, aunque l6gicamente es en el siglo XX cuando realmente
se empiezan a crear entidades territoriales, fruto de la politica, la economia, la
cultura y la misma historia. Las entidades estatales de nivel nacional y local, la
empresa privada y, en general, los profesionales de diferentes ramas tratan con
alguna frecuencia el tema de lo regional, discutiendo sobre lo que se debe y no
hacer para alcanzar el desarrollo en este sentido.

El desarrollo regional se ha ligado con la globalizacién, la cual ha traido reformas
a las constituciones, leyes laborales, procedimientos juridicos y organizaciones
territoriales. Se han subastado empresas estatales y se han presentado en general
cambios en todos los 6rdenes y niveles sociales.

En ese proceso de continuos cambios, los espacios geograficos y las sociedades
no han sido ajenos. Ellos y su interacciéon han venido también cambiando para
adecuarse al nuevo orden mundial.

Desde esta 6ptica nacen los estudios de perspectiva regional, como una alterna-
tiva importante para que los municipios, departamentos y en general todas las
entidades territoriales, generen las condiciones propicias para una correcta ad-
ministracién del medio politico, cultural, ambiental, social y estructural de cara
principalmente al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes.

El posdesarrollo: alternativas de desarrollo humano
sostenible (imperativo ético)

Integra adicionalmente a los referentes tedricos y conceptuales que se vienen
elaborando para actuar como criterios de ordenamiento en el tratamiento del
discurso que se moviliza en la universidad regional, el movimiento del posde-
sarrollo, como alternativa para los pafses supuestamente en vias de desarrollo,
de recorrer otras opciones calificadas de alternativas al proceso de desarrollo
dominante.

Este proceso de revisién interpretativa se presenta con ocasién de posturas de
ciertos autores que seran sefialados en las paginas siguientes, para hacerle frente
a las nuevas exigencias que demanda la globalizacion, su pretendido caracter
homogenizante y la expresion de crisis en la mayoria de pafses en desarrollo
que aspiran luchar contra los resultados de promesas incumplidas (ver cifras y
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comentarios en el capitulo precedente: analisis del contexto latinoamericano,
nacional y regional).

Los aspectos objeto de comentarios desfavorables estdn relacionados con el
desarraigo, la exclusién, la segregacién, la marginalidad, la precarizacién del
trabajo, la decadencia de las politicas ptblicas, la destruccién del medio am-
biente, el desempleo y el riesgo de significativos grupos humanos de quedar por
fuera de los beneficios del desarrollo. En este sentido, al parecer, se demanda
de otras miradas al desarrollo, denominado posdesarrollo.

Es innegable la aparicién de grupos de intelectuales, politicos, educadores, y
organismos no gubernamentales, que vienen promoviendo movimientos de
resistencia, los cuales parecen en algiin momento invisibles, frente a los desafios
de dicha tendencia. Sin embargo, por la globalizacién no s6lo econémica, sino
cultural, facilitan la construccién de redes, alianzas transfronterizas para luchar
con dichas problematicas (Sousa, 2007).

De esta manera, el pensamiento alternativo (sentido del desarrollo), frente al
desarrollo ha encontrado un aliado que lo ha lanzado como plataforma en la
construccién de ambientes apropiados para la constitucién de corrientes de
orden mundial, con consciencia compartida sobre los efectos del modelo econoé-
mico neoliberal. El m4s reciente es el realizado en Porto Alegre, en el afio 2002,
conocido con la denominacién “Otro mundo es posible”, donde sus propuestas
se enfilan hacia salvar ecolégicamente la tierra y socialmente la humanidad.

Estos retos imponen una nueva légica de conducta y de comportamiento de
las comunidades y la ciudadania planetaria, donde la educacién superior uni-
versitaria regional debe jugar un papel de primera linea, posibilitando la cons-
titucién de movimientos éticos frente al desarrollo mundial y, de esta manera,
hacer frente a los efectos del modelo globalizador, cuyos resultados se expresan
y evidencian cotidianamente.

Este pensamiento se hizo visible con el proyecto denominado NASA, el cual se
constituyé en movimiento social de resistencia al fenémeno de globalizacién,
el cual se expresa desde lo local, hasta llegar a alcanzar la cobertura mundial,
utilizando las redes sociales. (Wilches-Chaux, 2005). En palabras de Eloy P
Mealla (citada en Carvajal, 2009).

Ante la crisis del paradigma neoliberal, las nuevas contribuciones al concepto de
desarrollo aparecen a lo sumo como enfoques rectificadores que tan sélo atentian
y moderan la voracidad de los mercados, pero no terminan de vertebrar un para-
digma alternativo. Nos estamos refiriendo, por ejemplo, a las conceptualizaciones
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del desarrollo humano, el desarrollo local. El desarrollo sostenible y otras muchas
adjetivaciones que al desarrollo le fueron afadiendo (2006, p. 225).

En esta misma linea, y recordando a Coraggio (1989), el desarrollo debe de ser
entendido no sélo como el proceso que obtiene como resultado més y mejores
cosas, sino que debe llevar implicito ambientes de transformacién de la politica
y de los modos de vida, procesos que deben ser matizados por las reflexiones,
desde el lenguaje institucional de la educacién superior universitaria.

Con respecto a los procesos de interculturalidad, sentido del desarrollo, la educa-
cién superior juega un papel significativo de profundo sentido ético-teleolégico.
Al pensar el concepto de intervencion para el desarrollo, éste no sélo se presenta
desde el dmbito militar o politico, sino cultural. Intervenir es irrumpir en or-
ganizaciones comunitarias, donde posiblemente no se ha invitado. En palabras
de Mijangos, “la dignidad, la ética que la acompafia y la consciencia politica no
florecen en campo vacio, surgen en concreto en la experiencia y se encuentran
en estrecha relacion con el quehacer y las percepciones cotidianas, nutriéndose
de la memoria histérica que forjan identidad en los pueblos” (2006, p. 132).

En el espacio comunitario, para comprender a fondo y reflexionar las formas
culturales de participacion y organizacion, se debe observar los aprendizajes en
la préactica, en el discurso institucional, para que éstos sean mds eficaces por
la solidez de los hechos y las palabras como productores de disposicién social.

El desarrollo local y la economia social, de acuerdo con Barbara Altschuler
y Alejandro Casallis, la primera como dimensién espacial del desarrollo y la
segunda como entramado de actores, contribuyen a la revalorizacién del con-
cepto de desarrollo y de su rumbo como sentido (citados por Mijangos, 2006).
Este autor expone que, para potencializarlo, se debe superar su préactica micro
situada y convertirla en expresiones de mayor alcance, ya sea la de orden na-
cional o regional.

Considera el desarrollo local, como més que en una realidad o verdad comproba-
da, como un concepto militante, una orientacién, una estrategia para la accién.
Orientacién de sentido, tanto en la practica como en el discurso, que debe ser
negociada entre actores politicos, econdmicos y sociales. De alli depende en
esencia su efectividad para alcanzar propdsitos de desarrollo, tanto en lo local
como en lo regional.

El desarrollo debe entenderse como un proceso dindmico, de cambios perma-
nentes e inesperados, muchos de ellos como resultado consciente o inconsciente
de intervenciones de los agentes sociales, politicos y econémicos del desarrollo,
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y entre ellos el de la institucionalidad educativa, a partir de sus proyectos de
socializacién (proyectos educativos).

Es aqui donde la educacién en general, particularmente la social, adquiere
importancia para reflexionar los ambientes que facilitarfan los encuentros y
des-encuentros de aquellos que eligen un camino o trayecto de desarrollo, para
superar las dificultades de la condicién de humanidad propias de su existencia
material y espiritual en un contexto especifico como el de territorios local o
regional.

La educacién del desarrollo para la integracion social es la propuesta que even-
tualmente facilitarfa el discurso conveniente, en la eleccién de los pasajes que
todavia no se encuentran trazados, sino que se configuran en el acto educativo
de pensar y apostarle al futuro, tal como se proponen con la exploracion de la
presente reflexién. Algunas consideraciones a tener en cuenta se mencionan
a continuacién:

— Enla dimensién ético-politica del desarrollo, entendida como el arte de vivir
(Savater, 2004) y como el saber que reflexiona el accionar en la interaccién
como regulador del comportamiento humano individual en la sociedad, los
valores, presentan un trasfondo ético, filoséfico y politico.

— Los comportamientos y valores que gufan nuestra accién en las relaciones
sociales (Maturana, 1989), deberan ser directrices, tanto para el desarrollo,
como para las propuestas que se formulen en nombre de la educacion.

— El trabajo social del educador busca conocer la realidad social, para construir
proyectos de transformacién que pretenden mayor justicia social, igualdad
de oportunidades, en definitiva, un mayor bienestar humano.

— Etica comunicativa y la ética del reconocimiento compasivo, la primera
para reconocer al otro como interlocutor vélido, la segunda, de compasion,
para compartir la vida con respeto a la dignidad. La fuente de exigencia de
justicia y obligaciones de gratuidad son exigencias que, de faltar, una vida,
no es digna de vivirla (Cortina, 1994).

En este sentido, la vulnerabilidad humana debe ser el centro de cualquier modelo
de desarrollo, y esto implica necesariamente una perspectiva ética (sentido del
desarrollo). En palabras de Garcia Delgado:

Con el propésito de construir propuestas tedricas y metodolégicas que aporten a
la dignificacion y transformacion de las condiciones de vida de la poblacion, en
busca del desarrollo humano y social. Para lograr el objetivo deseado, las propuestas
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deben sustentarse en principios como el respeto radical a la vida, la solidaridad, la
generosidad, la democracia y el compromiso de no convertir al ser humano en un
medio para ningiin proceso (citado en Carvajal, 2009, p. 244).

Del entrecruzamiento entre la esfera de lo individual y lo social o las diferencias
de los grupos que se mueven al interior de la sociedad, en lo que respecta a sus
imaginarios colectivos que entran en contradiccién con otros diferentes, estd en
consonancia con lo que John Rawls (1978), llama las doctrinas comprehensivas,
o Cortina (1998), denomina la ética de maximos.

Estas apreciaciones deberfan actuar en calidad de supuestos principios y valores
para fundar de ser posible una consciencia del desarrollo, que actien a modo
de méximas en el comportamiento individual y colectivo de una determinada
sociedad en contexto espacio temporal.

Las tensiones que surgen entre lo individual y colectivo ayudan a la generacién
de conflictos, que no siempre se mantienen en los términos de los lenguajes
institucionales y culturales de la sociedad, desborddndose en ciertas ocasiones
en situaciones de radicalizacién, situando en cuestién los 6rdenes establecidos
y repercutiendo en la des-integracién social.

Este contexto anterior se convierte previsiblemente en una de las condiciones
esenciales a tener en cuenta en la comprensién de las dindmicas sociales en
perspectiva de un determinado desarrollo y de los lenguajes que deberan mo-
vilizarse en su nombre. En este sentido, y en respuesta a la supuesta necesidad
de valorar opciones de alternatividad del desarrollo, surge en la palestra del
discurso una correspondencia manifiesta de la relacion ética y desarrollo.

El autor Mealla (2006) propone el “giro ético”, entendido como indignacién ante
la desigualdad y la miseria, lo cual provoca la determinacién de constituir una
nueva teorfa del desarrollo basada en el compromiso con la realidad econémica,
politica, social y humana en condiciones de contexto territorial.

Actualmente, una perspectiva ética del desarrollo significaria probablemente,
el coraje intelectual de asumir el desafio de reconstruir el pensamiento social
de la regién, ante décadas presuntamente de deslegitimacién académica y po-
litica, siendo imperioso volver a colocar el desarrollo en el centro del debate,
en particular de orientar las investigaciones relacionadas con el lenguaje y el
discurso apropiado para producirlos al interior de las comunidades.

El desarrollo y su discurso movilizador en la sociedad al parecer no es moral,
ni politicamente neutro en su concepcién y realizacion, se plantea que debe
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hablarse de valores en el desarrollo: el sustento de la vida, la solidaridad, la

estima y la libertad (Goulet, 1999).

Los anteriores comentarios admiten que en la edificacién del discurso sobre el
desarrollo y su representacion en el lenguaje institucional universitario, debe
tenerse en cuenta para su interpretacion la carga ética que implica la concep-
cién del desarrollo y de su orientacién en los proyectos de investigacion que se
asuman posteriormente.

Estas categorias de referencia contextual, sostenible, humana, regional y al-
ternativa al momento de ser utilizadas en el acto interpretativo que surge, en
contacto con los textos, asumen probablemente designaciones de sentido o
significaciones donde se complementan e integran conceptualmente, tal como
se describen a continuacién:

— Desarrollo humano sostenible (sustentable): categoria que da cuenta de los
presupuestos movilizados en las unidades de referencia contextual mencio-
nadas, sin embargo en las dos tltimas décadas se viene configurando como
una categorfa independiente, que implica una conjuncién de elementos
econdmicos, juridicos, filosoficos y antropoldgicos que generan dificultad
para constituir un concepto sintético en su nombre. Se viene considerando
en el ambito de convertirlo en derecho humano y superar su pretendida
consideracién de politica de desarrollo. Se inscribe en la actualidad como el
derecho de los ciudadanos a la existencia consuetudinaria en relacién con
el desarrollo econémico, bajo el formato de capacidades humanas y sociales
fundado en el respeto por el medio ambiente y la progresividad de las gene-
raciones futuras (Fajardo, 2000).

— Desarrollo regional alternativo: una mezcla que se viene fundando en el lenguaje
institucional de la educacién es el concepto aludido, el cual asume supuestos
tedricos del desarrollo regional, como el inicio de procesos de planificacion
y desarrollo territorial surgido en Colombia con ocasién de la expedicion de
la Ley 388 de 1997. Parte de la arquitectura conceptual ligada al término de
region, considerada realidades geograficas, sociales, histéricas y econémicas,
a veces étnicas, que se forma segin el derecho a constituirse como espacios
de organizacidn politica e institucional con la finalidad de ejercitar proceso
de planificacion. Se establecen teniendo en cuenta dos grandes aspectos:
identidad social y cultural que concepttien y generan lazos de pertenencia y
solidaridad, diferencidndolos de otros grupos humanos asentados. Comunidad
que se asienta en un determinado lugar constituyendo territorialidad con
caracteristicas diferenciadoras de otros lugares (Castro, 2006). Este concepto
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de desarrollo regional, es complementado con lo alternativo aludiendo a la
necesidad de superar formas tradicionales y convencionales que fueron ya
mencionados en cuanto al post-desarrollo.

— Eco-region: concepto que se constituye para explicitar regiones estratégicas,
consideradas segtn el Ministerio del Medio Ambiente (1998), regiones que
deben convertirse en laboratorios e instrumentos pedagdgicos de gestion
ambiental y colectiva para proteger areas prioritarias para el desarrollo del
pafs, tales como: la Amazonia, el Macizo Colombiano, La Mojana y el Eje
Cafetero. Esta tltima se fortalece con ocasién del terremoto que afectd a 28
municipios de los departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio.

Estas categorfas antes mencionadas que posteriormente se retoman en los
referentes del contexto se deben acompafiar de algunas reflexiones en torno a
la relacién educacién superior y el desarrollo, tomandolos no como inamovi-
bles, sino en apertura de configurar sentidos en general, y concretamente de la
configuracién conceptual alcanzada con los proyectos educativos, en cuanto
al modelo conductor de la institucionalidad universitaria.

Una vez se han consignado las principales caracteristicas de los posibles sig-
nificantes adquiridos por el desarrollo, a modo de unidades de significacion
y que actuarin a manera de categorfas de sentido, para facilitar el trabajo de
interpretar el concepto subyacente en la universidad regional, se da paso a la
elaboracion de los relativos que permite entrever la relacién significativa de
la educacién superior, expresada por la universidad regional y los procesos de
conceptualizacién del desarrollo.

En este sentido, la relacién educacién y desarrollo deben estar permeados
por la lectura hermenéutica del tejido asociado al movimiento, constitucién
y progreso de la educacion superior y de la expresion de ella, frente a los mo-
delos de desarrollo incorporados en el lenguaje institucional, como objetos de
investigacién posterior.

De igual manera, distinguir las tendencias de la educacién superior, a manera
de instituciones insertas probablemente en la tendencia globalizante, no s6lo en
los escenarios econémicos, sino en la cultura de las interacciones comunicativas
y planetarias, de tal manera que permita inferir de alli, relativos al modelo de
participacién en el desarrollo regional.
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La relacién de la educacién universitaria y el desarrollo se iniciard en primer
lugar y de manera sucinta con el rastreo del movimiento de la educacién su-
perior, su constitucién, evolucién y tendencias en la época contemporinea,
con la finalidad de identificar sus presupuestos de interaccién con la sociedad
y sus particularidades como estamento en el lenguaje activado en los discursos
institucionales, en particular de los proyectos educativos en cuanto a sus fun-
ciones misionales de docencia, investigacién y proyeccion social, considerados
integralmente como apuesta educativa para participar en el desarrollo.

Estos referentes reconocen, en primer lugar, que la universidad contribuye con
las formas de comprender el mundo y de participar en los ideales, representacio-
nes y modelos de ordenamiento social, politico y econdémico, los cuales respon-
den probablemente a determinada concepcién y modelo teérico del desarrollo,
con sus caracteristicas y condiciones de integracién/des-integracién social.

En segundo lugar, muestran la estrecha relacién existente entre educacién y
desarrollo, la cual se sustentar4 en una descripcién de la evolucién histérica de
carécter general de la universidad en el proceso de modernizacién, donde se en-
fatiza en sus sus configuraciones discursivas en torno al concepto de desarrollo.

En tercer lugar, despliegan una mirada del modelo educativo nacional y regional,
a través de criterios para la interpretacion del discurso universitario, a modo de
condiciones para su significacién conceptual y ubicacién en los modelos tedricos.

El movimiento de la educacién superior,
su constitucion y evolucién en la época contemporanea

La palabra universidad proviene del término latino universitas, que significa
conjunto completo de elementos, personas, cosas e ideas integrantes de una
colectividad, con un propésito totalizante y diferenciador de un determinado
grupo humano dedicado a un oficio. Apreciacién que predominé en la cons-
titucién de los primeros cuerpos colegiados, con la diferencia de encauzar su
objetivo a la formacién de saberes filosoficos, politicos, médicos, de la ciencia
y artisticos.
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Rastrear el movimiento de la educacién superior, sus intencionalidades de or-
denamiento social en funcién de determinados modelos o teorfas del desarrollo,
reconoce que la educacién en cualquier momento histérico de la humanidad
se ha reunido con la pretension explicita de perfeccionar la personalidad de los
jovenes, capacitarlos para el trabajo y adaptarlos a un expreso precepto social.

El proceso de avance de la sociedad, presumiblemente, ha estado condicionado
por el progreso de las fuerzas productivas, el adelanto de la ciencia y la tecnologia
y en general de la cultura occidental, con las implicaciones que esto conlleva
en nuestra forma de comprender la realidad, los procesos de desarrollo y los
sentidos que se le conceden.

En la sociedad primitiva la educacion se expresa de manera espontdnea e imita-
tiva, con el objetivo de conservar la tradicién y los valores religiosos. Se entrega
a través de la familia. En la época del feudalismo, en respuesta a su mayor acervo
cultural y divisién del trabajo, exige la presencia del pedagogo que a partir de
la escuela facilita mantener el statu quo de los asuntos politicos, econémicos y
sociales propios de este modelo de desarrollo.

La universidad, a modo de centro superior permanente de ensefianza de los
jovenes y adultos, nace en Europa y se consolida institucionalmente en la Edad
Media, para dar respuesta a la triple necesidad de la sociedad de conocer el ser
supremo, el anhelo de la justicia y la salud corporal. Sus antecedentes se deben
ligar a la milenaria academia fundada por Platén en el afio 387.

De igual manera, tiene sus inicios en China, India y Alejandria y las escuelas
juridicas creadas en Roma. Sin embargo, es importante aclarar, tal como lo
menciona Menacho (2008), que segtin los pardmetros actuales no se cumplen
las caracteristicas de las instituciones de educacion superior de épocas anterio-
res, tales como abarcar Ia totalidad de las 4reas del conocimiento, no presentar
continuidad institucional prolongada, no otorgar titulos, no son escuelas abier-
tas, sino cerradas a ciertos grupos de interés y que no estan organizadas bajo la
concepcién de comunidad académica.

Las universidades de Salerno, Bolonia y Parfs, aparecidas en los siglos X, XI y
XII, respectivamente, son en consenso las primeras en instaurar en el mundo
sus aportes en funcién de fundar el criterio de universitas como cuerpo cole-
giado de pensamiento y reflexién, de constitucién auténoma de su devenir
histérico, su aporte al avance del conocimiento en todas las 4reas del saber y
el otorgamiento de titulos, precisando los tiempos de duracién de la formacién
y las formas de ensefanza.
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Estos modelos integrantes de su institucionalidad permitieron la aparicion
de universidades como Oxford y Cambridge y de otras que posteriormente se
mantuvieron en esta linea de concepcién de universidad.

En la actualidad, parece que los referentes de la institucionalidad universitaria y
de su papel en las transformaciones sociales se vienen diluyendo en respuesta a
las dindmicas econémicas y su apropiacién cultural, en las actuales condiciones
del modelo de desarrollo de la globalizacion. Percepcion que en palabras de
Menacho, ya citado, precisa:

Pero los poderes dominantes, Estado e Iglesia, muy pronto fueron conscientes de
estar en presencia de una institucion que podia servir tanto a sus intereses como
a los opuestos, y se inicia, y todavia contintia una lucha entre quienes desean una
universidad al servicio del status o poder constituido, y quienes ven en ella el vinico
lugar del mundo donde se puede pensar con libertad (2008, p. 6).

En las diferentes etapas de evolucion de la humanidad se percibe presumible-
mente el papel de la educacién no sélo como medio importante de transmision
cultural, sino para orientar ordenamientos sociales que respondan apropia-
damente a las exigencias de poder instaurados por el Estado, la Iglesia o los
grupos sociales de mejor situacién econémica y precursores de los cambios en
los procesos productivos.

Sibien es cierto, y de acuerdo con Menacho, surgen dos tipologias de universidad
claramente diferenciables en la Edad Media. La primera de ellas se extiende por
el sur de Europa, considerada centro de reflexién auténomo e independiente de
los poderes politico-econémicos y donde se presume parte el movimiento de la
Ilustracién; la segunda, con fuerte influencia de la Iglesia y el Estado, desarrollada
en el norte del continente europeo, de las que se deduce de manera preliminar,
que cumplian papeles incomparables frente al desarrollo imperante por la época.

En la época moderna, siglos XV al XVIII, aparecen corrientes de pensamiento
de significativa trascendencia para el avance de la humanidad, tales como el
humanismo, el renacimiento y la reforma. No suceden, como se esperaba en
la universidad, sino en otros espacios de la organizacién social tales como los
gremios de comerciantes, religiosos, artistas, entre otros. La escasa participacion
de la universidad por esta época, podria explicar la insuficiente reciprocidad
con el proceso de desarrollo coexistido por la época.

En la edad contemporanea, finales del siglo XVIII, aparece el fenémeno de la
industrializacién y su clase burguesa en Europa y los Estados Unidos, amplidndose
los requerimientos de nuevas profesiones y oficios, lo cual exige la ampliacién de
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las universidades de corte técnico y tecnolégico. Menacho, haciendo relacion
al papel de la universidad en este momento histérico, escribe:

En ese tiempo de conversién del capitalismo en estructura politica dominante,
con su lema de “libertad, igualdad vy fraternidad”, de libre empresa y de impulso y
crecimiento econdémico, la universidad es una institucién decadente, sin autonomia,
sin conexién con la sociedad y sin capacidad creadora; una institucién que, por
lo general, no es mds que un apéndice de la Iglesia (Espana, América Latina) o
del Estado (Francia) o que ha renunciado a su papel critico (Alemania) con el
argumento de que mds vale preservar la libertad interna de cdtedra que interferir
con los poderes existentes (2008, p. 7).

Es esta la razon principal para que, primero, los pensadores franceses de la
Ilustracién y la Enciclopedia, y luego los principales fildsofos alemanes del
siglo XVIII, al igual que antes lo hicieron los propulsores del Renacimiento y la
Reforma, emerjan como enemigos acérrimos de la vieja institucion. Ello explica
consentidamente la destruccién de las universidades por la revolucién francesa
y la creacién posterior por Napoleén de un sistema nacional, la universidad
imperial para dirigir la educacién a todos los niveles y fortalecer el espiritu
nacional (2008).

El papel de la universidad frente a los nuevos procesos econémicos de signifi-
cativa influencia politica y social y particularmente con el modelo de desarrollo
constituido al interior de las nuevas fuerzas econémicas de poder capitalista
(crecimiento, desarrollo econémico, industrializacién y modernizacién), condi-
cionan, tal vez, la construccién de circunstancias para el devenir del pensamiento
de occidente, la significacion enciclopédica y universal sobre el desarrollo, no
s6lo en el contexto europeo sino en el de América Latina.

La educacién universitaria surge, parafraseando a José Joaquin Brunner (2009),
en una institucién que responde socialmente a un modelo cultural de élite y a
una concepcién de hombre cultivado, segin patrones estamentales propios de
las corrientes tradicionales de la universidad europea y particularmente de la
alemana; a manera de expresién auténoma de su papel en la sociedad, y transita
hacia nuevas posibilidades cuando esta asume un rol en la construccién del
desarrollo nacional, en particular en los paises de América Latina.

Se describen a continuacién los movimientos que registra histéricamente la
universidad en América Latina en su organizacién interior, para responder a
los cambios sociales politicos y econémicos vividos en la época contemporanea,
enfatizando el fuerte vinculo existente entre la educacién superior universitaria
y los modelos de desarrollo.
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Esta relacion se visibiliza partiendo del concepto de universidad para el desarrollo
(significado univoco), el cual, segin Felipe Herrera (1966), se presenta con la
convergencia de tres tradiciones:

— En Estados Unidos, al destacar que la universidad debia involucrarse con
los problemas més significativos de la sociedad y servir como instrumento
de reconstruccién de esta.

— La tradicion de la universidad japonesa durante el periodo de modernizacién
forzada.

— La tradicién de la universidad soviética de planificacion rigurosa de la mano
de obra especializada.

En esta concepcion de la universidad para el desarrollo aparecen dos tenden-
cias diferenciadas que coinciden con los modelos de desarrollo vividos por la
humanidad, estos son la modernizacién y la concepcion critica de la teorfa de
la dependencia.

Rama, citado por Brunner (1999), sefiala que el estilo de modernizacién ha sido
el predominante en el campo educativo latinoamericano, afirmacién que vale
para explicar los cambios sufridos con ocasién de la industrializacién, urbani-
zacion y de expansion del Estado, colocando a la educaciéon como instrumento
para alcanzar el desarrollo econdmico, circunscrito al enfoque de la teoria del
capital humano.

Los presupuestos de formacién de este capital influyen en la modernizacién de
la agricultura, el desarrollo del sector servicios, la incorporacién de tecnologias
y la incorporacién de valores empresariales. La universidad llevaba de manera
consecuente al desarrollo social y politico, expresado en la transicién demo-
gréfica, procesos de urbanizacién, cambios en los estratos sociales, movilidad
social y nuevas pautas en la educacion y en el consumo para el primero y desa-
rrollo de un estado moderno, identidad nacional y la participacién ciudadana
en el segundo, alcanzado por las condiciones de vida y bienestar de los paises
considerados desarrollados.

La educacién como expresion
del modelo de modernizacion

A partir de la constitucion de la sociedad moderna, siglo XV y su definicién en
el siglo XVIII, la educacién se articula probablemente a la concepcién impe-
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rante del desarrollo, cuyos presupuestos tedricos y conceptuales responden al
avance del conocimiento propio de los procesos progresistas, recorriendo etapas
y condiciones de progreso, vividos por los paises considerados desarrollados.

En esta perspectiva, el proceso quizé le imprime un fuerte vinculo con el ca-
rdcter economicista e instrumental caracteristico de esta tendencia. En este
punto, la institucién educativa en general y, particularmente, la universidad
podria apropiarse en sus modelos de socializacién (proyectos educativos), en
cuanto a los sentidos que legitiman el discurso sobre el desarrollo o lo sittian
en indeterminacién frente a este proceso.

La educacion institucionalizada y su relacién con los procesos de desarrollo,
pareciera se constituye en el espacio que por excelencia privilegia el mundo
material, en desconocimiento de otras esferas vitales de la condicién humana.

Estas propensiones y sus manifestaciones particulares en sociedades locales y
regionales, deberfan colocar en sospecha los procesos modernizadores, en parti-
cular el sentido que se le concede al desarrollo, a manera de estadio concluyente
de un supuesto progreso perdurable.

Esta situacién propia de las percepciones precisadas en un lenguaje totalizante
(el discurso significante del desarrollo) deberfan estimular a la universidad a
la deliberacion exhaustiva de los presupuestos sobre los cuales se sustenta este
discurso (apartes ya tratados en el capitulo anterior).

A la universidad, en su papel participante en la construccién de sociedad, le
corresponderia facilitar las condiciones de un despliegue en humanidad, el cual
debe ganar en valores e integracion para superar las desigualdades y exclusiones
sociales, propias de realidades contextualizadas histéricamente, como es el caso
de América Latina y Colombia (Mufioz, 1996). (Este asunto se aborda con
mayor detalle en el capitulo denominado: contexto latinoamericano y regional).

La presencia del Estado para dirigir, vigilar y coordinar los procesos de esco-
larizacién (Ley 115 de 1994 y ley 30 de 1992), dada la mayor exigencia de los
conocimientos requeridos, la demanda del avance de la ciencia y las necesidades
administrativas para dirigir y organizar la ensefianza de las generaciones futuras
y de la educacién superior, afianzan los sistemas educativos para responder
aparentemente a la tendencia antes mencionada.

Abhora bien, si partimos de los presupuestos humanisticos racionales propios
de los inicios de la modernidad, como la autonomfa, los derechos humanos o
la democracia, entre otros, da la impresién que para el caso de Colombia, esta
perspectiva no se ha constituido en practicas sociales capaces de configurar un
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devenir histérico emancipado, particularmente con respecto a la concepcién
del desarrollo, sino que se ha hecho apologia del desarrollismo econémico y de
un conservadurismo social y cultural (Apter, 1970).

La educacion, particularmente la superior universitaria, tal vez responde a la
exigencia de la investigacién cientifica y de los profesionales que requieren
los sistemas econdmicos inherentes a los modelos de desarrollo dominantes,
probablemente dejando de lado la posibilidad de actuar como la conciencia
de la sociedad, a partir de la reflexion critica de los sentidos asumidos por el
desarrollo en condiciones particulares de contexto social, tal como es el caso
del desarrollo regional.

En este sentido, la universidad debe convertirse en el centro de la libre re-
flexién y del debate frente a la renovacién del saber, al lenguaje institucional
congregado y asf asumir posiciones para legitimar posibilidades de sociedad y de
su ordenamiento e integracién en una determinada perspectiva de desarrollo.

Parece ser que dicha situacién nos permite comprender en gran medida nuestros
conflictos actuales. Somos, entonces, una sociedad modernizada a medias y sin
modernidad, o como dice Cruz Kronfly, hombres y mujeres del siglo XIX que se
comunican por celular e internet (2007).

Interpretando a Brunner, conceptualizar el desarrollo en una configuracién
propia y auténoma desde la educacion superior, apartada del imperio del signi-
ficante y del sentido universal, no pretende desconocer la dimensién econémica
y material de los seres humanos, sino la unilateralidad de sentido, con la cual se
percibe en la actualidad los ambientes de mediacién universitaria, no sélo en
los proyectos educativos, sino en los modelos de participacién de estas.

Esta relacion de la educacion superior universitaria con la concepcién reclutada
en torno al desarrollo, se debe referenciar en el contexto denominado globali-
zacion, a modo de entorno condicionante, no sélo de los sentidos susceptibles
de incorporarse en el lenguaje institucional, sino de permitir la identificacién
de referentes para inferir el modelo de participacién de la universidad en el
desarrollo en contextos particulares de territorio.

La educacién superior y los nuevos retos
en el contexto de la globalizacién

En este apartado se consigna la reflexion sobre la educacion superior y los nue-
vos retos de la globalizacién, como tendencia dominante, donde se inscribe el
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discurso institucional de la universidad regional. Esta, al parecer, responde a
los criterios discursivos de los modelos de crecimiento y desarrollo econémico,
de industrializacién o modernizacién o se movilizan en lo humano, sostenible
o alternativo, con las caracteristicas ya mencionadas en el capitulo anterior.

Los primeros como expresién de los modelos tedricos explicitos de las formas de
organizacién social, politica y econdémica propias de esta propensién homoge-
neizante de las actuales condiciones de desarrollo, compartidas como resultados
de la integracién econémica mundial. Los segundos, en la representacion de
transitar en concepciones que superan la marcada condicién economicista del
desarrollo.

La globalizacién deber ser considerada como el resultado histérico de la conso-
lidacién de los sistemas econémicos mundiales, del cual ya se hizo alusién para
referirnos a los momentos caracteristicos ya descritos en el capitulo precedente
denominado modernizacién, que de una u otra manera supedita el papel de la
educacion superior con su lenguaje institucional en este movimiento de trans-
formacion social y de otorgar sentido al desarrollo.

Cuando se habla de globalizacién, no sélo se puede abordar su andlisis desde
lo econémico (modelo de crecimiento y desarrollo), es necesario plantearlo en
otros 6rdenes. Por ello se acude al documento de la Unesco (1998), en el cual
se hace un planteamiento de las tendencias mundiales en la educacion desde
diferentes esferas, incluyendo no sélo la politica sino la econémica.

El proceso de globalizacién, acompafiado de la reduccién del estado de bienestar,
ha llevado a que los discursos corporativos de la universidad, probablemente se
retinan en funcién del mercado. Repercusiones que se expresan en una reduccién
en la variedad discursiva en cuanto al desarrollo y sus derivaciones conceptuales.
Este proceso inevitablemente tendra extensiones en la institucionalidad uni-
versitaria, las politicas y estrategias contempladas en los proyectos educativos.

De igual manera, en los topicos de interés de la investigacion de las universida-
des, centros de estudio y organizaciones internacionales, pero especialmente en
la posibilidad de extender sentidos y significaciones sobre el desarrollo vivenciado
en un espacio territorialmente definido.

Complementando la deliberacién anterior, en cuanto a la permanencia y sos-
tenibilidad de la universidad y de su presumible papel en la constitucién de
sociedad y de generar condiciones de desarrollo, Brunner (1999), ha sefialado
que en la actualidad las presiones para reformar las instituciones de educacién
superior latinoamericanas, a diferencia del pasado, provienen mas del exterior
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(politicas internacionales) que del interior de las instituciones. El autor ha
identificado las siguientes situaciones:

— El financiamiento estatal. Este ha resultado ser insuficiente en casi todas las
instituciones universitarias de caracter publico. Esto es asi principalmente
porque la mayor parte del presupuesto se dedica al pago de salarios del per-
sonal académico y administrativo.

— La gestién universitaria. El autor subraya que las universidades de mayor tamafio
en América Latina presentan enormes deficiencias en ese rubro. Considera
que la discusiéon a fondo de este tema ha sido evadida por su caricter poli-
ticamente polémico.

— La competencia global. Argumenta que la universidad latinoamericana deber4
enfrentar este desafio no sélo en el nivel interno, sino que a su vez, deber4
hacerlo dentro de un mundo donde la competencia de formacién también
esta globalizada.

Las implicaciones para la universidad de América Latina, en el dmbito de la
globalizacién, se precisan en las propuestas de la Unesco para una politica de la
educacién superior (Alcantara, 2010), abordado en el documento: “Tendencias
mundiales en la educacién superior: el papel de los organismos multilaterales”
(1995), reconoce que pese al desarrollo sin precedentes y la creciente conciencia
de su papel vital para el desarrollo econémico y social, la educacion superior se
encuentra en un estado de crisis en casi todos los paises del mundo.

Si bien la matricula ha crecido significativamente, la capacidad de financia-
miento publico contintia disminuyendo. Asimismo, la brecha entre los paises en
desarrollo y los altamente industrializados con respecto al aprendizaje de nivel
superior y la investigacion, ya de por si enorme, se ha ensanchado todavia mas.

Esta crisis implica, de acuerdo con el documento en cuestion, la necesidad de
estudiar el papel y la misién de la educacién superior, asi como explorar nuevos
enfoques e instituir nuevas prioridades para su desarrollo futuro como institucién
educativa en la construccién de sociedad y desarrollo, como de la participacion
en los proyectos de socializacién (proyectos educativos), en especial de los
sentidos atribuibles a él.

En consecuencia, se considera que la educacién superior constituye un impor-
tante dispositivo, productor de condiciones apropiadas de sentido para el desa-
rrollo humano sostenible, en contextos territoriales especificos. El documento
en cuestion identifica tres principales tendencias comunes a los sistemas y las
instituciones de educacién superior en el nivel mundial:
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— Expansién cuantitativa, la cual se ha acompafiado de continuas desigual-
dades en el acceso, tanto entre los paises como entre regiones dentro de los
mismos paises.

— Diversificaciéon de las estructuras institucionales, programas y formas de
estudio.

— Restricciones financieras producidas por el ajuste estructural y las politicas
de estabilizacién en muchos paises en desarrollo. Para la Unesco (1998), el
ensanchamiento de la brecha que separa al mundo en desarrollo del industria-
lizado, en términos de las condiciones de la educacién de nivel universitario
y la investigacién, es un motivo de constante preocupacion.

La Unesco (1998) recomienda que las respuestas de la educacion superior a los
continuos cambios de hoy deberdn estar guiadas por tres principios rectores:
relevancia, calidad e internacionalizacién.

La relevancia se refiere al papel y el sitio que ocupa la educacién superior en la
sociedad, sus funciones con respecto a la docencia, la investigacion y los servicios
que de ellas resulten, asi como en términos de sus vinculos con el mundo del
trabajo en un sentido amplio, las relaciones con el Estado y el financiamiento
publico y las interacciones con los dem4s niveles y formas del sistema educativo.

Se establece desde el principio, segin la organizaciéon mencionada, que el
punto de partida para reflexionar la educacién superior en el mundo actual es
definir como su misién fundamental estar en contacto con las necesidades de
la sociedad a fin de contribuir a crear un desarrollo humano sustentable y una
cultura de paz.

Ello constituye el cimiento de la pertinencia de las actividades educativas, de
la investigacién, asesoramiento y servicio a la comunidad. De igual manera, es
lo que requiere una administracién de calidad y lo que orienta su politica de
cooperacién (Ley 30 de 1992).

El organismo sefiala el caracter paraddjico que presenta el &mbito de actuacion
de la universidad en ambientes de desarrollo permeados por la globalizacién,
estos son:

— Fuerte movimiento de mundializacién de la economia debido a la formacién
de grandes empresas multinacionales vy, por la otra, de una proliferacién de
pequefias y medianas empresas, incluyendo también la economia informal
en muchas naciones.
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— Otra paradoja relacionada con los fenémenos demograficos consiste en un al-
tisimo crecimiento poblacional en los pafses en desarrollo, con la consecuente
demanda creciente de educacion. En contraste, muchos paises desarrollados
presentan indices de crecimiento demografico muy bajos, aunados a un enve-
jecimiento de la poblacién. En estos paises industrializados, la escolarizacién
se prolonga cada vez més y la incorporacién a la vida productiva se realiza a
edades crecientemente tardias.

— Otro conjunto de paradojas estd relacionado con las actuales transformaciones
de la educacién superior. Entre ellas, puede mencionarse el hecho que, pese
a las inseguridades en el empleo, existe una masificacién progresiva de la
ensefianza superior y, al mismo tiempo, una reduccion relativa de los recursos
econdmicos, materiales y humanos, que se le asignan. También se observa
que en lugar de que la masificacién permita un acceso més equitativo, en
muchos casos se intensifican los mecanismos de exclusion.

— Por dltimo, la que se deriva del hecho de que existe, por un lado, una gran
necesidad de elevar el nivel educativo para aumentar el grado de desarrollo
de un pais y, por el otro, se presenta un aumento en los indices de desempleo
de los titulados en la educacién superior.

Brunner, en su documento “Globalizacién y el futuro de la educacién: ten-
dencias, desafios, estrategias”, texto de apoyo a la séptima reunién del Comité
Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion en América
Latina y el Caribe de la Unesco, afirma que “la educacion estd en medio de una
encrucijada. Entre resultados mediocres y enormes desafios; en tensién entre

los problemas no resueltos del siglo XX y los retos emergentes que vienen con
el siglo XXI” (1999, p. 4).

De los anteriores comentarios se van trazando criterios donde se encuentran
ciertas circunstancias donde se asientan algunas relaciones significativas entre
el proceso de desarrollo, Ia concepcién subyacente y la educacién superior
universitaria, vedmoslo de manera mas explicita.

La relacion de la educacion superior con el desarrollo

La reflexion propuesta, de esclarecer el concepto de desarrollo y del modelo
que conduce a la universidad en el dmbito regional, tal vez nos permite no
continuar postergando el estudio sobre la conceptualizacion y las implicaciones
que de ello se derivan, visto desde el lenguaje institucional y su consecuencia
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de la participacién de la educacién superior en el entorno regional, que serdn
abordados en investigaciones posteriores.

Este proceso es visto desde la universidad con presencia regional, a partir de su
discurso institucional, para considerar las consecuencias de un proceso social,
politico y econémico, cuyo resultado en la mayoria de los casos es insostenible,
inequitativo, desigual y excluyente, tal como lo manifiestan organizaciones
no gubernamentales ambientalistas y de proteccién de los derechos humanos
(PNUD, 2003 y 2005).

La relacion de la educacion superior con el desarrollo viene adquiriendo im-
portancia y visibilidad, tal como lo contemplan ciertas organizaciones interna-
cionales de cooperacién, PNUD, Objetivos de Desarrollo del Milenio, (ODM);
Unicef y Unesco, entre otros, cuyos propésitos pretenden la promocién del
desarrollo humano, la reduccién de la pobreza, desde el enfoque de las capa-
cidades humanas.

Sin embargo, es importante sefialar las profundas diferencias ontoldgicas en la
concepcidn del paradigma de desarrollo, asi como en las estrategias préacticas y
discursivas para promocionarlo (Boni y Pérez-Foguet, 2006).

La reciprocidad educacién y desarrollo, segtin lo propone el PNUD, se deter-
mina en el doble circulo virtuoso que se presenta con el aporte de los avances
cientifico-técnicos al progreso econémico y de este en extensién de competi-
tividad, a partir de la formacién, los cuales se presentan en correspondencia al
modelo de crecimiento y desarrollo econémico, modernizacion y globalizacién,
desconociendo presumiblemente las implicaciones de una determinada con-
cepcién del desarrollo y del sentido que se le concede en la institucionalidad
universitaria regional.

En la actualidad un grupo de organizaciones no gubernamentales de Barcelo-
na, Espafia, conocido como “Ingenierfas sin Fronteras”, proponen un modelo
de educacién para el desarrollo, (ED), para la ciudadania global o de quinta
generacion.

Este modelo educativo se ha enfocado hacia:
— El asistencialismo en una primera generacion.
— Al desarrollismo en una segunda.

— Lo critico y solidario frente al nuevo orden econémico internacional y el giro
social de una tercera generacién del paradigma del desarrollo modernizador.
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— En una cuarta generacion, al desarrollo humano sostenible en respuesta a los
limites del crecimiento, la sustentabilidad ambiental, el reconocimiento de
los derechos humanos, la paz y lo multicultural como aspectos fundamentales
en la constitucion de sociedad, desde el reconocimiento y dinamizacién de la
proteccién de los derechos humanos individuales y comunitarios.

Encauces que manifiestan en su orden, las caracteristicas de los principales
modelos de desarrollo, en los siguientes aspectos:

— Los modelos educativos asistencialista y el desarrollista, primera y segunda
generacion, se presentan en respuesta a la necesidad de superar en algunas
regiones, el atraso presentado por ciertas comunidades con respecto al
progreso expresado por los pafses desarrollados, con acciones concretas de
intervencién para alcanzar productividad, competitividad, avances técnicos
y tecnoldgicos, entre otros.

— El modelo educativo critico y solidario y de desarrollo humano sostenible,
tercera y cuarta generacion, responden a condiciones de desarrollo enunciadas
con el proceso de integracién econémica y de la tendencia globalizante, en
virtud de la necesidad del reconocer lo social como criterio fundamental del
desarrollo humano sostenible, sin embargo, al parecer, el modelo de desarrollo
en su concepcién no se cuestiona, sino los resultados alcanzados.

Entonces, deliberar en funcién de dicha relacion y de la influencia de la uni-
versidad para cargar de sentido el desarrollo, parte intuitivamente de reconocer
la multidimensionalidad y complejidad subyacente en los actuales procesos de
compresién de la realidad, la dindmica cambiante e incierta del modelo globa-
lizador y de los proyectos de socializacién elaborados en su nombre.

De igual manera, en examinar los alcances de sentido incorporados al lenguaje
institucional, de las concepciones que han formado la vida, la accién y el pen-
samiento, a modo de legado de occidente, de cultura hegemonica producida
por los paises considerados desarrollados desde hace siglos, con el cual ha con-
quistado el mundo y su aura, aun cuando deba ser materialmente vencido por
su racionalidad econémica (Castoriadis, 1980).

Pareciera que la reciprocidad entre universidad y desarrollo se mueve en la
racionalidad positivista del saber disciplinar y el conocimiento cientifico de la
época actual, tal como lo sefiala Sachs en el Diccionario de desarrollo: una guia
del conocimiento como poder:
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A lo largo de los arios se han acumulado pilas de informes técnicos que muestran
que el desarrollo no funciona, montones de estudios politicos han demostrado que
el desarrollo es injusto. Porque el desarrollo es mucho mds que un mero esfuerzo
socio-econdémico, es una percepcion que moldea la realidad, un mito que conforta
a las sociedades y una fantasia que desata pasiones (1998, p. 3).

Corolario de lo anterior, los conocimientos cientifico-tecnolégicos constitutivos
del perfil profesional del egresado, de la orientacién de la investigacion y de
la proyeccién social de la universidad regional, consignados en los proyectos
educativos, si bien son necesarios para responder a la tendencia globalizante
(modernizacion), también deben ser objeto de reflexién critica para valorar su
pertinencia con el modelo tedrico que inspira a la universidad en este sentido.

La educacién comtn y particularmente la educacién superior universitaria,
conjeturalmente, no deberia continuar asumiendo el conocimiento con fines
meramente materiales (racionalidad econémica), sino apropiarla como alter-
nativa en construccién en contexto de territorio.

Una mirada al modelo educativo superior colombiano

El modelo educativo superior, instituido después de la Ley 30 de 1992 y su
expresion regional, presenta a modo de conjetura un estado similar al nacional
con respecto a la crisis que viene padeciendo para garantizar su sostenibilidad
(autonomia de la universidad). Escenario que deberia ser considerado primordial
frente al desarrollo regional y el discurso movilizado en su nombre.

En el documento titulado “Agenda de politicas y estrategias para la educacién
superior colombiana 2002-2006. De la exclusién a la equidad”, se plantean
acciones para superar los problemas considerados criticos y de urgente solucién.

Rectores y expertos proponen las siguientes politicas y estrategias para construir
un sistema educativo a través de cuatro ejes, de los cuales se cita la tercera,
denominada pertinencia y responsabilidad social. Las estrategias propuestas
para desarrollarla son:

— “Establecer el monitoreo del comportamiento de las principales variables e
indicadores del sistema, a través de un centro de politica ptiblica sobre edu-
cacién superior para dar valor agregado a la informacion que se genera en la
educacion y en los demés sectores sociales relacionados con él, de forma que
puedan identificarse problemas actuales y potenciales, asi como proponerse
politicas y estrategias para su solucién, transformando la participacién de las
IES en una accidén proactiva.
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— Reestructurar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES), de manera que sirva para dar mayor orientacién a la comunidad y
para dar mayor transparencia al servicio educativo.

— Definir, mediante un proceso participativo, las politicas sobre educacién su-
perior que estardn contenidas en el plan de desarrollo del préximo gobierno
y garantizar su ejecucién con un adecuado soporte presupuestal.

— Desarrollar un programa de investigacién sobre la educacién superior co-
lombiana, sus caracteristicas, potencialidades y debilidades, que sirvan para
la formulacién de planes especificos de desarrollo por dreas teméticas y para
la evaluacion de las politicas implementadas.

— Articular la accién de la educacion superior de Colombia con la visién pros-
pectiva definida para el pais, como marco estratégico para su desarrollo sec-
torial, a través de un estudio al horizonte del afio 2020” (Ascun, 2002, p. 20).

Atribuir sentido al desarrollo por parte de la universidad regional, visto desde
sus proyectos educativos, en una primera consideracion, no ha constituido una
tradicion vélida que le dé continuidad a los valores, preceptos y orientaciones
promulgados por ella, ni de mantener posiciones reflexivas y criticas frente a
los modelos de desarrollo tradicionales. De igual manera, a las posibilidades
aportadas con las propuestas alternativas de desarrollo.

En una segunda consideracion, la supuesta pretension de estabilizar significados
en los proyectos educativos institucionales, como expresién de los intereses
movilizados en funcién de la teorfa del desarrollo (modelos tedricos y categorias
conceptuales), tal vez deja ver de cierta manera la crisis vivida por la universidad
con respecto al desarrollo y sus significaciones.

En palabras de Brunner (2009), la legislacién que afecta y transforma el mundo
de la educacién superior, al condicionar sus presupuestos de intervencién misio-
nal en la transformacién de la sociedad, se inscribe como tercera consideracién,
en respuesta a los modelos de desarrollo, ya sea de crecimiento y desarrollo
econdémico, de modernizacién o han transitado hacia sentidos que responden
a lo humano, sostenible o regional alternativo.

En este sentido, los modelos de universidad y su relacién con el desarrollo se han
reunido conceptual, tedrica y procedimentalmente, en una primera hipotesis,
consentidamente, en la formacién de capital humano (Sunkel, 1990; Coleman,
1990; Cardoso, 1984, entre otros), en respuesta al proceso de universalizacién
de la cultura disciplinar para atender a los tres mercados:
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— El de la demanda de estudiantes (mercado de consumidores).
— El de las posiciones disponibles de la profesién (mercado académico).
— El de recursos humanos calificados (mercado laboral).

Olvidan, al parecer, lo paraddjico de la modernidad en el transcurso de las
organizaciones sociales cuando formulan y ejecutan estrategias de interven-
cién en funcién de modelar la realidad, en la planificacién de la accién y en la
ingenierfa social, tal como se sefiala en la Revista de la Cepal No 23 “Crisis y
opciones de desarrollo” (1993).

En mi opinién, la teorizacién y el discurso congregado en torno al desarrollo y
su discurso movilizado condicionan y supeditan las formas de actuacién de los
actores sociales y educativos instituidos y exclusivamente de las universidades.

Esta situacién posiblemente se revela por el grado de legitimacién sufrida al
interior de la comunidad académico-cientifica, a través de la universidad, que
circunscribe la conceptualizacion del desarrollo y su sentido a determinados
modelos y categorfas conceptuales, en especial al de crecimiento y desarrollo
econdmico, industrializacién, modernizacién, entre otros, considerandolos como
verdad acabada o agotada y asumiendo en muchos casos posiciones adaptativas
o marginales frente a él, tal como lo ha sefialado Brunner (1999).

Es importante consignar en este apartado, de manera hipotética, que el desarro-
llo como enunciado de los modelos tedricos y de la categorizacién significante,
adquiere sentido, dependiendo del contexto interpretativo donde emerge (pro-
yectos educativos), toda vez que estos condicionan y supeditan el desarrollo al
cual se aspira en contextos especificos.

Hipotéticamente, cualquier proceso de conceptualizacion del desarrollo, al ganar
en sentido (categorias para identificar y clasificar el concepto), como respuesta
al modelo seleccionado (tradicional o alternativo), debe partir de la exploracién
hermenéutica de los significados otorgados, no sélo en la arquitectura tedrica y
conceptual elaborada en su nombre, sino en la relacién de esta con la educacién
superior universitaria y con las situaciones expresivas de su lectura, a modo de
contexto latinoamericano, nacional y regional.

Esta situacién, presumiblemente, es contraria a la creencia universal de consi-
derar el desarrollo un recetario finalizado y agotado de formas de integracién/
desintegracién, inclusién/exclusién y de costes y beneficios de las apuestas que
se inician y recorren las comunidades en lugares determinados, como es el caso
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del proceso que transita los territorios en Colombia, visto desde sus perspectivas
de planificacién territorial y regional.

De acuerdo con lo anterior, es necesario sefialar el distanciamiento que surge
entre la conceptualizacién adscrita a un constructo teérico (modelo de desarrollo
y sus caracteristicas) y la posibilidad concreta de realizarlo, valorada en términos
de medios y fines en general y particularmente del discurso que lo hace posible.

La palabra desarrollo enlaza en su arquitectura conceptual quizés el mito de
los estadios sociales tnicos y una tendencia universal de condescender proce-
sos que sélo representan prototipos de civilizacién (crecimiento y desarrollo
econdmico, industrializacién, urbanizacién, progreso, modernizacién, entre
otros), supeditando opciones y posibilidades, como las ya consignadas y que se
relacionan con el desarrollo alternativo. Elecciones que se pueden alcanzar por
una determinada organizacién social en contexto, para el caso que nos atafie
en lo regional, cuando acuerdan entre sus integrantes locales, modos de vida
y de organizacién social integradas a discursos de construccién de futuro, con
determinacién de sentido en este tipo de modelo.

La interpretacién del concepto de desarrollo subyacente en las instituciones
universitarias permite estimar efectos negativos de la empresa desarrollista, en
lo que pareciera se han convertido las universidades, toda vez que conservan y
reproducen modelos de organizacién politica, econdémica y social exégenos, de
corte universal y propios de sociedades cuya historia y pensamiento se inscriben
en los presupuestos de razdén, orden y progreso econémico (modernizacién).
Por tal razén, es apremiante extraer las formas de autentificacién del saber por
parte de las instituciones de educacién superior universitaria en sus funciones
sustantivas, formacién, investigacién y proyeccion social (sentidos del desarro-
llo), vistos a partir de los Proyectos Educativos Institucionales.

Estas deberfan salvaguardar, en cuanto al sentido conferido al desarrollo, una
reflexién permanente sobre la conveniencia y pertinencia de los modelos y
categorfas conceptuales reunidos en la disertacién institucional relacionada
con la concepcién asumida frente al desarrollo.

En este sentido, serfa una forma de fomentar y estimular la participacion critica
de la academia en los procesos de transformacién social, con el acompafiamiento
de la universidad en el asunto discursivo referido al desarrollo, a partir del sondeo
de los supuestos, valores y sentidos subyacentes en el patrén de socializacion, los
cuales, como es de esperar, indican los presupuestos de manera diferenciada de
los modelos tedricos y categorias de significacién abordados en capitulo anterior.
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Dilucidar el papel que cumple la universidad como expresién de la educacion
superior, en la conceptualizacién en torno al desarrollo y la participacién en el
proceso regional, permitira a ésta probablemente, reconocer con protagonismo
y compromiso frente a su responsabilidad social en cuanto a los cambios y di-
ndmicas propios del desarrollo (modelo tedrico) y del lenguaje que lo denota.

El compromiso de la universidad de advertir y participar en los procesos de
desarrollo regional en cuanto a la disertacion elaborada en su nombre, reclama
asumir papeles protagénicos, tal como se demanda en la normatividad que regula
el funcionamiento de calidad de la educacién superior (Consejo Nacional de
Acreditacién —CNA—, Ministerio de Educacién Nacional).

No hacerlo, hipotéticamente la llevaria a apartarse de su compromiso social
de indagar criticamente los supuestos de sentido adquiridos por el desarrollo
y estimar aspectos relacionados con la des/integracién social. De ser asi, la
universidad se margina de acto socializador y se diluye como espacio fundante
para pensar, construir significados de sociedad, de hombre, visiones de mundo,
configuraciones y enfoques del conocimiento. Por lo tanto, la universidad deberia
incansablemente deliberar en torno al papel que deberia cumplir la educacion
superior regional en la construccién del sentido social, politico y econémico
con el devenir histérico de nuestras organizaciones sociales, cuando le apuestan
a determinados propésitos de desarrollo a través de su discurso institucional.

Estos modelos y categorias de significacién ya consignados en el texto, deben
ser reflexionados por la universidad en cuanto a los valores, actitudes, medios
y fines movilizados a modo de discurso, caso concreto de las propuestas de pla-
nificacién del desarrollo contemplado en las agendas de integracion regional.

La universidad parece estar en deuda con la reflexién en torno al debate de las
transformaciones sociales y educativas en las actuales condiciones de crisis, que
afectan a la educacion y a la universidad en general (Patifio, 2002), no sélo por
los resultados alcanzados con el modelo econémico, social y politico dominante,
el avance de la ciencia y la tecnologia y en especial del proceso del desarrollo
y su expresion institucional.

En este sentido, la universidad debe proponer formas para indagar la represen-
tacién que se viene pensando, conceptualizando e interviniendo en nombre del
desarrollo y considerar las consecuencias, puesto que acttia a modo de agente
integrador de la sociedad (supuesto previo), cuando se apuesta al devenir de la
humanidad en contextos histéricos determinados.
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Esta reflexion no puede seguir postergéandose por parte de la universidad regio-
nal, ni asumiendo posiciones marginales y adaptativas, como se ha indicado, de
acuerdo con Mufioz Izquierdo en su texto Educacién y desarrollo socioecondmico

(2004).

Probablemente, continuar con el aplazamiento del debate sobre el papel de la
universidad en los procesos de desarrollo y en la disertacién conceptual incor-
porada en su discurso, es estar de espaldas con los preceptos constitucionales y
con la razén de ser de la educacién superior universitaria, toda vez que la Carta
Magna lo establece a modo de antecedentes de justificacion para su aprobacién
y posterior vigencia de la norma regulatoria en Colombia.

En este sentido, el compromiso de la universidad consiste en responder al es-
tado social de derecho (preambulo de la Constitucién Nacional de Colombia),
conservando su autonomia y participando en la construccién de su rumbo,
con la finalidad de dar respuesta pertinente a los cambios epistemolégicos de
las disciplinas y saberes técnicos, tecnolégicos y profesionales, de la ciencia, el
conocimiento y el proceso histérico, entre la universidad y el desarrollo social
en perspectivas de consolidar su cohesién (Congreso de la Republica. Debates
de la aprobacién de la ley 30 de 1992, ley de la educacién en Colombia).

La relacién de la educacién superior y el proceso de conceptualizacién sobre
el desarrollo, particularmente de la universidad y del sentido conferido al de-
sarrollo, reclama la lectura del contexto de América Latina y el del territorio,
pasando por el pafs y la region.

Esta lectura de la realidad en contexto contrasta con la visién del desarrollo
contemplada en los ejercicios de planificaciéon (planes de desarrollo del pais,
la regién y los territorios), en cuanto a las apuestas de desarrollo humano sos-
tenible programadas en el mediano plazo (1 a 4 afios) y largo plazo (méas de 4
aflos), que se incorporan supuestamente en el lenguaje de la institucionalidad
educativa y en la universidad con presencia regional.

El concepto al cual obedece la institucionalidad educativa universitaria se podria
comprender interpretativamente a modo de indicacién sobre las posibilidades
y condiciones dispuestas de conjeturar y actuar en nombre de discurso, tal
como se ha sefialado en acépites anteriores, el cual no s6lo cumple funciones
de descripcién de lo que ya estd, sino que crea lo que existe. El contexto de
interpretacion de la realidad regional es aparentemente relativo al significante
conferido al desarrollo en los mencionados proyectos educativos.
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El compromiso de la presente deliberacién exige, a modo de referente de con-
texto, la lectura de la realidad, que indefectiblemente responde a determinadas
circunspecciones inscritas en explicitos modelos o teorfas del desarrollo, lo cual
presumiblemente supedita la labor interpretativa del concepto de desarrollo
subyacente en las universidades y de la inferencia de modelo que la sugestiona.

En este sentido, el pasaje mundial e internacional, América Latina y Colombia,
son tejidos sociales que se constituyen en influencia con los procesos de desa-
rrollo seleccionados, al apostarle a la construccién del devenir como patrén de
sociedad y de educacion, los cuales son susceptibles de explorar y develar en los
discursos institucionales de la universidad con presencia regional.

El concepto de desarrollo asumido en las instituciones de educacioén superior
universitaria y su contribucién a los proyectos colectivos, vistos a través del
discurso institucional y de la derivacién de su participacién en los procesos de
desarrollo, se encuentran auxiliados referencialmente en los siguientes pasajes.

Contexto internacional: la tendencia globalizante

Este es un referente obligado de la presente deliberacién, en cuanto es previ-
siblemente el reflejo de las condiciones y factores que determinan los procesos
de desarrollo vividos a nivel nacional o regional; estos, al parecer, responden a
los constructos tedricos y conceptuales que los fundamentan como modelos y
teorfas en torno al desarrollo (ver capitulos precedentes).

El concepto del desarrollo y su alcance de sentido, lo mismo que en su relacién
con la universidad, no deberia ser abordado sin inscribirlo en la trama de las
tendencias modernas y la dindmica mundial de todo orden.

El avance de las comunicaciones, la tecnologfa y la interdependencia de los
paises en todos los 4mbitos de la sociedad generan una dindmica de la cual no
pueden substraerse las naciones y regiones como agencias en respuesta a los
modelos de desarrollo antes mencionados.

Esta declaracién se relaciona con la globalizacién de la economia, concebida
como la interconexién a escala mundial en tiempo real por el avance tecnolégico,
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el transporte y las telecomunicaciones, que han impulsado aparentemente la
competitividad para penetrar en los mercados mundiales.

Panorama que demanda al sector productivo de paises y regiones examinar sus
ventajas, en cuanto a costos, calidad, mano de obra especializada y absorcién de
tecnologia, alterando de alguna manera las relaciones humanas, la asignacién
de fines y los sentidos implicitos del desarrollo.

La interdependencia del mercado mundial que caracteriza el proceso de globa-
lizacién y su razonamiento instaurado, posiblemente no aporta incrementos de
rentas y de bienestar equitativo a los pafses que participan, ya que los menos
desarrollados contintian en el subdesarrollo y muchos de ellos en la pobreza,
la exclusion y la desintegracion, temas que al parecer no son abordados en las
rondas de negociacién comercial.

Los paifses con desarrollo intermedio y los paises emergentes se benefician su-
puestamente del proceso de globalizacion, aunque la rdpida liberalizacion de
los sistemas financieros y de los movimientos de capitales ha provocado crisis
financieras recurrentes, como efectivamente sucedié en el 2008, acontecimiento
que fue ampliamente registrado en Colombia.

Asi, la globalizacion, su logica y lenguaje, no solo afecta al intercambio de bienes
y servicios y la organizacién de la actividad financiera a todos los niveles, también
estd impulsando la integracion econdmica a escala mundial (Escobar, 1998).

Interpretando a ]. Stiglitz (2002), los contextos global y latinoamericano se
circunscriben a cambios desfavorables, expresados en largos periodos de crisis
econdmica y transformaciones en la divisién internacional del trabajo, lo que
afecta las relaciones productivas internacionales y las economfas domésticas.

Estas tendencias y consecuencias del contexto de globalizacién econémica
comprenden el desarrollo de la tecnologia, la globalizacién de los mercados, la
produccién y las transacciones financieras, el aumento de redes entre unidades
productivas, interrelaciones entre las diferentes economias y acuerdos multila-
terales y bilaterales. De igual manera, el incremento de la demanda por recursos
productivos, incluidos los tropicales; aumento de los precios de los bienes pri-
marios, de capital, recursos energéticos, disminucién en los precios de la mano
de obra no calificada, bajos salarios, aumento de la inversién extranjera en las
economias emergentes, que posiblemente provocaran profundas transformacio-
nes en la sociedad y en los sistemas econémicos hasta hoy vividos en la tierra.
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Propensién universalizante cuya concepcién imperante del desarrollo, pre-
sumiblemente es supeditada a las particulares condiciones de los modelos de
crecimiento, desarrollo econémico, industrializacién y modernizacién. Esta
concepcién somete de alguna manera, el pensamiento y las apuestas de in-
tervencion educativa, las cuales se configuran para responder a este tipo de
direccionamiento.

Necesariamente, en este momento, se insiste en la preocupacién sobre el sentido
conferido al desarrollo a modo de discurso universal, en particular al reflexionar
sobre el contexto del desarrollo y su relacién con la educacién.

Surgen por lo tanto algunos cuestionamientos del siguiente orden, los cuales
florecen frente a la lectura e interpretacion de los resultados entregados en el
informe del Programa de las Naciones Unidas PNUD (2009), estos son:

— (Es el proceso de crecimiento, desarrollo econémico, industrializacién y
modernizacion, en el marco de la globalizacién, los modelos apropiados para
superar las situaciones de desigualdad, inequidad, exclusién y des-integracién?

— ({Qué valores y perspectivas éticas se deben movilizar al interior del concepto
de desarrollo para superar los resultados ya mencionados?

— (Cudles son los discursos frente al desarrollo que se movilizan en el orden
institucional universitario, para superar este escenario?

Los anteriores interrogantes, previa la referencia de la tendencia globalizan-
te, deben dar paso a las reflexiones del desarrollo en el contexto de América
Latina a partir de las posibles consecuencias generadas probablemente con la
aplicacion de los modelos tedricos-conceptuales que aluden al desarrollo y sus
determinantes discursivos.

De igual manera, a las propuestas contempladas en los procesos de planificacién
territorial, tanto en lo nacional, regional y departamental, lo mismo que de los
discursos que lo visibilizan.

El contexto de América Latina: la inequidad existente

Las condiciones de contexto mencionadas en el apartado anterior se presentan
sin mayores diferencias en el contexto de América Latina, situacién preocupante
de los actores promotores del desarrollo como el Estado, la empresa privada, la
sociedad civil y particularmente la universidad.
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Se ha sugerido la necesidad de constituir ambientes para su reflexion y de esta
manera resefiar aciertos y desaciertos del papel de la educacion y el sentido
asumido en su actuacion prospectiva (proyectos educativos).

El direccionamiento motivado por la Conferencia Regional de Educacién Supe-
rior de América Latina y el Caribe (CRES), consignan lo siguientes comentarios:

El balance realizado visualiza, en términos prospectivos, los retos y las oportunidades
que se plantean en la educacion superior de la region, a la luz de la integracion
regional y de los cambios en el contexto global. El objetivo es configurar un escenario
que permita articular, de forma creativa y sustentable, politicas que refuercen el
compromiso social de las instituciones, su calidad y pertinencia, y la autonomia
de éstas en tal sentido.

Esas politicas deben apuntar al horizonte de una educacién superior para todos y
todas, teniendo como meta el logro de una mayor cobertura social con calidad, equi-
dad y compromiso con nuestros pueblos; deben inducir el desarrollo de alternativas
e innovaciones en las propuestas educativas, en la produccion y transferencia de
conocimientos y aprendizajes, ast como promover el establecimiento y consolidacién
de alianzas estratégicas entre gobiernos, sector productivo, organizaciones de la
sociedad civil e instituciones universitaria, ciencia vy tecnologia.

Deben también tomar en cuenta la riqueza de la historia, de las culturas, las
literaturas vy las artes del Caribe y favorecer la movilizacién de las competencias
vy de los valores universitarios de esta parte de nuestra region, para edificar una
sociedad latinoamericana y caribefia diversa, fuerte, solidaria y perfectamente
integrada” (CRES, 2008, p. 1).

Lineamientos para la educacién superior, tanto a nivel nacional como regional,
que invitan a la reflexién creativa de propuestas, que partan y reconozcan la
historia, tradicién y valores de las comunidades en América Latina.

Colombia, con significativa variedad de culturas, recursos y posibilidades, no
debe ser ajena al compromiso aqui establecido y asf generar espacios para la
deliberacién de iniciativas que conciban la educacién como el fin dltimo del
desarrollo, tal como se propone con la actual reflexién, al reconocer que el
lenguaje institucional universitario es la parte central de la accién politica y de
la manera como ella interviene en la produccién de orden social.

Las condiciones de inequidad y exclusion social son referentes de la tendencia
globalizante, que tal vez contribuyen en la reproduccién de las condiciones de
desigualdad entre ricos y pobres, lo cual contradice de alguna manera el razo-
namiento y significado del desarrollo humano y sostenible, tal como se puede
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corroborar en el informe de ONU-Habitat, divulgado en la Gltima semana de
marzo de 2010, en el “Quinto Foro Urbano Mundial” de la Naciones Unidas
en Rio de Janeiro:

En la actualidad, el 20 % de los mds opulentos acapara el 56,9 % de los recursos,
mientras que ese mismo porcentaje de los mds pobres recibe apenas el 3,5 % de los
ingresos. También equivale a que la desigualdad entre ricos y pobres aumenté en
América Latina en las tiltimas décadas. Mientras que en las ciudades de la region
se hacinan 127 millones de pobres, unos pocos acaparan el 56,9 % de los recursos.

El pais con menos desigualdad de ingresos en América Latina tiene mayor dife-
rencia que cualquier pais de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico OCDE e incluso que cualquier pais del este de Europa. Brasil es el pais
menos equitativo, puesto que el 10 % de los mds ricos acapara mds de la mitad de
los ingresos (50,6 %), frente al 0,8 % que reciben los mds pobres de la poblacién.

México es el segundo pais mds desigual, puesto que el décimo de la poblacién mds
acaudalado recibe el 42,2 % de los ingresos, frente al 1,3 % del mismo porcentaje
de los mds pobres. En Argentina, en tercer lugar, el 41,7 % de ingresos de la capa
mds alta de la sociedad contrasta con el 1,1 % que reciben los menos favorecidos.
Venezuela es el cuarto pais mds desigual, puesto que el 10 % mds rico recauda el
36,8 % del dinero y el 30 % mds rico controla el 65,1 % de los recursos, mientras
que los mds pobres apenas se ven obligados a sobrevivir con el 0,9 %.

En el caso de Colombia, el 49,1 % de los ingresos del pais va a parar a las
arcas del 10 % mds opulento, frente al 0,9 % que se queda en el lado de los
mds miserables. En Chile, el 42,5 % del caudal del pais queda concentrado en
las manos del 10 % mds adinerado, mientras que el 1,5 % de los recursos va a
parar a los mds pobres.

Los paises mds equitativos de la regién son Nicaragua, Panamd y Paraguay,
aunque en los tres las diferencias entre ricos y pobres son abismales, puesto que
el 10 % mds rico consume mds del 40 % de los recursos. También, segiin este
informe, la urbanizacion no ha contribuido a aminorar la pobreza en América
Latina, pues el nimero de personas en la miseria ha aumentado mucho en las
ultimas décadas.

En 1970 habia 41 millones de pobres en las ciudades de la regién, el 25 % de la
poblacién de la época, y en 2007 se registraron 127 millones de pobres, el 29 %
de la poblacién urbana. No obstante, ONU-Hdbitat alerté en el informe que es
en las ciudades menores v, ciertamente, en las dreas rurales de América Latina
en donde la poblacién es mds pobre. Asi, la pobreza rural en Brasil alcanza el
50,1 % de la poblacién, en Colombia al 50,5 %, en México al 40,1 %y en Perui
al 69,3 %, mientras que la gran excepcion es Chile, con un indice de pobreza
rural del 12,3 %, cifra inferior incluso a la de las zonas urbanas (pp. 1-20).
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Esta situacion desoladora de exclusion y des-integraciéon de la sociedad de los
beneficios (econémicos y sociales) del desarrollo que explicitamente presenta
América Latina, nos invita a la reflexion critica frente al papel que deberfa
cumplir la universidad regional en el proceso de desarrollo en general y parti-
cularmente en el lenguaje institucional que deberfa congregar en sus proyectos
de socializacién (proyectos educativos), toda vez que de estos depende crear y
reforzar modos de pensamiento, que a su vez orientan la comprensién de la vida
social, con el lenguaje educativo y transformador que implica la apropiacién
de sentidos.

El contexto nacional: la visién de pais
desde la planificacion del desarrollo

Es evidente que el contexto nacional esta permeado por el dificil panorama de
América Latina. Su caracterizacién se realiza desde lo politico e institucional,
abordado desde la prospectiva y la planeacién a largo plazo definida por el
Gobierno Nacional, como posible horizonte para establecer la visién de pais y
aportar en la labor interpretativa de sentidos en cuanto al desarrollo.

Horizonte que involucra coordinar esfuerzos politicos y educativos, desde los
diferentes actores e instituciones para alcanzar los propdsitos establecidos. Esta
revisién e interpretacién tendra en cuenta los documentos de perspectiva como:
el proyecto “Visién Colombia II Centenario: 2019”, el Plan Nacional de Desa-
rrollo, la agenda de conectividad y la agenda interna nacional: estrategias para
el desarrollo productivo en concordancia con la orientacién de los programas
de cooperacién internacional.

Esta visién plantea una concepcién del desarrollo a través de diecisiete es-
trategias fundamentales, en concordancia con las metas establecidas en otros
ejercicios de planificacién para el desarrollo realizados, tales como la agenda
interna y la misién contra la pobreza, panorama de formulacién de politicas
publicas sectoriales, en materias como crecimiento econémico, infraestructura
fisica, capital humano, desarrollo social y territorial, entre otras. El anterior
documento se erige sobre dos principios bésicos:

— Consolidar un modelo politico democritico, sustentado en los principios de
libertad, tolerancia y fraternidad.

— Afianzar un modelo socioeconémico sin exclusiones, basado en la igualdad
de oportunidades con un Estado garante de la equidad social.
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Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en cuatro grandes objetivos:

Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.

Una sociedad maés igualitaria y solidaria.

Una sociedad de ciudadanos libres y responsables.

Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos (DNP, 2005).

Estos documentos proponen metas ambiciosas en la construccién de la paz,
la justicia social, la infraestructura, la calidad de vida, la productividad, la
competitividad, la consolidacién de la democracia pluralista y la democracia
de libertades, sentidos susceptibles de incorporar en el lenguaje institucional
de la universidad.

Estos ejercicios de planificacion, de lenguaje intencional, posiblemente serviran
para crear una conciencia politica en todos los ciudadanos, ayudar a concebir
que las situaciones contrarias a una apuesta de desarrollo determinada, exige la
participacién de la educacién en general y en singular de la universidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “estado comunitario”, aspectos
generales consagrados en el proyecto ‘Visién Colombia II Centenario: 2019’,
a partir de los logros obtenidos en este periodo en aspectos como seguridad,
confianza, desarrollo econémico y equidad social.

El plan tiene como orientacién basica consolidar y continuar las directrices con
énfasis en dos objetivos esenciales: mantener el crecimiento econémico alcanza-
do recientemente y complementarlo con una nocién mas amplia de desarrollo.

Esanocién mds amplia reconoce que, si bien el crecimiento econdmico es necesario,
no es suficiente y debe tener como contexto sélidas politicas sociales y de seguridad
democrdtica, en las cuales obren como criterios relevantes y decisivos la equidad, la
reduccién de la pobreza, la sostenibilidad ambiental y la descentralizacién (DNP,
Plan Nacional de Desarrollo, 2007).

La relacién de los anteriores matices de la planificacién nacional con el proceso
de desarrollo, segtin las directrices de la politica pablica, prioriza el crecimiento
econdémico (modelo de crecimiento y desarrollo econémico) como objetivo prin-
cipal, y ubica en segundo lugar el bienestar. Esta situacion, permite posiblemente
derivar ciertas apreciaciones que se sefialan seguidamente.

A pesar de reconocer que el crecimiento no es suficiente para alcanzar un
desarrollo apropiado, deja en segundo lugar la implementacion de acciones
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estratégicas para superar la pobreza y alcanzar la sostenibilidad del desarrollo,
presupuestos para superar las condiciones de privacién humana ya descritas en
parrafos anteriores.

Por lo tanto, de manera preliminar, en esta perspectiva del desarrollo se piensa
que existe una probable contradiccién con el disefio argumentativo elaborado
hasta aqui, sobre el sentido que deberfan expresar las apuestas nacionales frente
al desarrollo, al inscribirse en la tesis del desarrollo humano sostenible y que pre-
sumiblemente se encuentran insertos en el lenguaje institucional universitario.

De manera concordante, al ingresar en los presupuestos de las concepciones
de desarrollo alternativo, es evidente que los propédsitos de la agenda nacional,
deben superar las racionalidades que son propias del modelo de crecimiento y
desarrollo y el de la modernizacién, ya tratados en el capitulo anterior.
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Capitulo VI

La educacion social como
marco de referencia de la
relacion educacion y desarrollo






La educacién social, en el marco de la presente meditacién, fundamenta los
propdsitos y objetivos perseguidos de rastrear los sentidos adquiridos con res-
pecto al desarrollo vistos de los proyectos educativos de la universidad regional,
y asf colegir el papel que juegan las instituciones de educacién superior en este
proceso.

A este respecto, es preciso sefalar la significativa relacién que acontece por el
lenguaje en las transformaciones sociales, a partir de las ideas y concepciones que
circulan en la colectividad y sus instituciones, no sélo para aportar elementos
en la actuacién de identificar el sentido subyacente del desarrollo en el lenguaje
institucional, sino que contribuye en la oportunidad de significarlo.

Esta referencia surge previa la confeccion sucinta del estado de la cuestion
relacionado con las teorfas y conceptos elaborados en nombre del desarrollo,
los cuales tributan a la interpretacién del concepto en calidad de significante
y significado.

El lenguaje (en este caso institucional de la universidad) se supone, actia en
calidad de conector del estatuto de creencias individuales y colectivas de la
sociedad en funcion del desarrollo, a partir de ciertas ideas y configuraciones
discursivas explicitas de la concepcién de mundo, de realidad y de sociedad.

Estas realidades comentadas, no sélo en el anélisis del contexto, sino en los
tépicos que orientan los estudios e investigaciones, probablemente manifies-
tan las situaciones que surgen con ocasién de participar en el actual modelo
de desarrollo, con sus racionalidades y significados (crecimiento, desarrollo
econdmico, industrializacién y modernizacién), y no como apuestas educativas
socializantes, donde los valores de solidaridad, participacién, respeto por la dife -
rencia y otros congregados en la promocién de los derechos humanos, minimos
éticos y morales, que permiten integrar para la vida y la paz en un movimiento
conceptual, que deberia ser el dominante.

Por lo tanto, esta referencia a la pedagogia/educacion social, como disciplina y
profesion social, se establece desde una aproximacién epistemoldgica, metodols-
gica y prictica, conforme lo ofrece la educacién social, a modo de organizacién
del saber que aglutina conceptualmente significados y sentidos del desarrollo.

121



Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

Adicionalmente, se abordara su relaciéon con los modelos de desarrollo, vistos
como constructos histéricos y sociales vividos por la humanidad, con su carga
significante de las formas de organizacién social, politica, econémica y en general
humana, enunciadas en sus representaciones y visiones de mundo.

Se propone en este sentido, abordar la referencia, desde los siguientes aspectos
de interés para la meditacién propuesta:

— La conceptualizacién y las tendencias de la educacion social.

— Origenesy evolucion de la pedagogia social, a manera de antecedente tedrico
y conceptual y de la vivencia de los presupuestos de desarrollo.

— Laeducacién social en perspectiva de desarrollo para orientar una propuesta
de Educacion del desarrollo para la integracion social.

La educacion social usualmente se relaciona con aquella que se realiza por fuera
del sistema educativo, concepcién un poco reduccionista pues segin Quintana
y Otro (1986, p. 168) debemos entender por “educacion social el aspecto de la
educacion integral del ser humano, que tiende a preparar al nifio, al adolescente,
al joven o al adulto para una convivencia con sus semejantes, que elimine o
reduzca al minimo las fricciones y los conflictos capacitandole para la compren-
sion de los demas, el didlogo constructivo y la paz social”.

Desde esta perspectiva, al educador social le incumben aspectos educativos y
did4cticos y al pedagogo social le competen asuntos técnicos de la educacién
social. Ambas dimensiones teorfa y préctica, siempre irdn, como cara y cruz de
la misma moneda pedagogia y educacion social.

Las précticas de pedagogia social deben ser orientadas por enfoques interdisci-
plinarios que sirven de pretexto y reflexion en la observacion de las necesidades
sociales y en la delimitacién de los objetivos y prioridades de la educacién social,
de frente al desarrollo y su procesos conceptuales, que como se ha consignado
son formas discursivas que se constituyen en campos de relaciones posibles y
en terreno particular de conocimiento, en particular del papel que juega la
educacién superior en la conformacién de orden social pertinente con el modelo
inspirador de las universidades.

La conceptualizacidn y las tendencias
de la educacién social

Tradicionalmente, la conceptualizacion sobre educacion social ha tenido dos
perspectivas desde la historia, una atendiendo los &mbitos de trabajo a los cuales
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dirige la actuacion el educador social y otra teniendo en cuenta, los fines que
se persiguen con la accién socioeducativa.

El concepto de educacién social, se ha congregado al interior de variadas
configuraciones que surge con la participacién en el doctorado de pedagogia/
educacion social fundamentos y metodologia, ofertado por la Universidad de
Granada, Espafia, en particular de los cursos de epistemologia de dicho saber.
En consecuencia se sefialan diferentes autores, dentro de los cuales se destacan:

En 1971, el profesor Garcfa Garrido en su obra Los fundamentos de la educacion
social, describié diversas acepciones del concepto de educacién social. Para
Garcia Garrido el adjetivo social, aplicado al sustantivo “educacién” daba lugar
a cuatro acepciones:

— La educacién social entendida en funcién del sujeto, “haciendo expresar al
adjetivo la funcién propia del sujeto sobre el que recae la accién educativa;
asi como la educacién infantil es educacién de la nifiez, la educacién social
vendria a ser educacién de la sociedad, educacién de los grupos sociales o, si
se quiere, educacién de masas (Garcia Garrido, 1971, p. 89).

— La educacién social como funcién agente, promotor de esa educacién: “se-
glin esta acepcién la educacion social designarfa una educacién promovida
o ejercida por la sociedad, no por el individuo aislado o por una institucién
social pequefia de caracter intermedio” (Garcia Garrido, 1971, p. 90).

— La educacién social servidora o deudora del lugar donde se desarrollan los
procesos educativos: “Es lo que ocurre, por ejemplo, cuando hablamos de
“educacién escolar”, expresion con la que pretendemos referirnos a una
educacién impartida en el seno de la escuela. Asi entendida, la educacién
social significaria educacién en la sociedad, en el seno de la sociedad” (Garcia

Garrido, 1971, p. 89).

— Por dltimo, Ia educacién social en funcién de Ia finalidad o meta que se pre-
tenda conseguir: “Cuando alguien habla de educacién politica o de educacién
profesional estd refiriéndose a una educacién para la vida politica o para la
vida profesional. En nuestro caso, educacién social significaria, educacion

para la vida social” (Garcia Garrido, 1971, pp. 89-90).

Se puede colegir de lo mencionado anteriormente que conceptualmente la
educacion social se encuentra conectada con la significacién asumida por el
desarrollo, asi probablemente, se tendrfa respectivamente: educacién social del
sujeto del desarrollo, agente y promotor del desarrollo, educacién universitaria,
profesional y politica para el desarrollo.
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Paciano Fermoso (1998), es otro autor que también desarrolla diversas concep-
ciones sobre la educacion social, definiéndola, a manera de educacién integral
de la persona, como adoctrinamiento politico, instruccién social, a modo de
educacion para y por el trabajo y como educacién moral.

Esta dltima, de reveladora importancia para la meditacién propuesta, en pat-
ticular para apoyar la interpretacion que se debe realizar en cuanto al sentido
conferido al desarrollo en los proyectos educativos y en la tarea de identificar
directrices de la propuesta de educacién del desarrollo para la integracién social.

Para el profesor Quintana (1986, 1988), el concepto de educacién social pre-
senta una doble acepcién:

— La socializacién del individuo.

— La atencién a las necesidades educativas sociales humanas.

Comentaremos cada una de estas dos acepciones:

— La educacion social como socializacion del individuo. El profesor Quintana
(1986) escribe: “basandose en que el hombre es un ser social, destinado
a vivir en sociedad, se pretende atenderlo en su desarrollo para que vaya
adaptiandose, adecuadamente, a las exigencias de la vida social” (p. 168).

— Ajustando esta definicién el profesor Quintana (1988) afirma: “la educacién
social sirve s6lo para un modelo concreto de sociedad, porque en ella se
produce el proceso de socializacién y porque las costumbres y estilo de vida
son peculiares de cada una de ellas. El aprendizaje social efecttia en un medio
determinado, que emite sus propias estimulaciones, y su meta es asimilar los
roles tipicos de aquella cultura” (p. 130).

Observamos coincidencias en ambas significaciones, por ello Quintana (1988)
escribe: “estriba en que se realice una normal, completa y adecuada socializacién
del individuo, entendiendo por tal la progresiva adaptacion a las exigencias
positivas de la vida social” (p. 71).

Y asi: “por educacién social, entendemos la ayuda al desarrollo social del indivi-
duo, a fin de que éste viva correctamente los aspectos sociales de su vida, tanto
a nivel interpersonal como a nivel comunitario, civico y politico” (Quintana,

1988, p. 167).

Parafraseando al profesor Antoni Petrus, la educacién social debe ser concep-
tualizada y explicada en funcién de factores tan diversos como el contexto
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social, la concepcion politica, las formas de cultura predominantes, la situacién
econdmica y la realidad educativa del momento (1997).

Esta concepcién es apropiada, si se piensa que sélo es posible interpretar el
actual florecer de la educacién social atendiendo a los significativos cambios
que, recientemente, se han dado en nuestro contexto social mds inmediato.

Contexto que condiciona y supedita de una u otra manera las posibilidades y
lenguajes entorno al desarrollo y del papel de la educacién social en este proceso.

Los proyectos de socializacion del individuo y las condiciones dindmicas de
transformacion social presentes son susceptibles de ser exploradas y categorizadas
como discurso dominante en los proyectos educativos de la universidad, para
interpretar sus contingencias de actuacion.

De este prosperar de la educacion social y su relacién con las concepciones
movilizadas en funcién del desarrollo, coincide con el advenimiento de la de-
mocracia segin Antoni Petrus (1997, p. 180) textualmente sefiala:

La construccion de un Estado del bienestar, el incremento del tiempo de ocio, la
implantacion de una pedagogia del tiempo libre vy, principalmente la conciencia de
responsabilidad frente a una sociedad de marginacion e inadaptacion social; son
algunos de los factores explicativos de lo que yo denominaria la nueva pedagogia
social.

La educacién social debe ser comprendida al tenor de lo sugerido por Jests
Garcifa Minguez, al anotar que esta, en su calidad de disciplina o profesién,
reclama los siguientes presupuestos:

— Estudio de las posibilidades materiales y humanas y no necesidades, es decir,
partir de los haberes antes que de las carencias.

— Secuenciacién légica, acompafiada de una filosofia en construccion.
— Una accién educativa.

— La participacién como un proceso educativo, que consiste en, proponer
objetivos, generar grupos, formalizar consistencia, aprender estrategias par-
ticipativas.

— Entender la metodologia de la participacién como un proceso sistematico, co-
herente, realizado por un grupo de personas incardinadas en una comunidad.

— La participacién como un proceso comunicativo, que busca facilitar la posi-
bilidad de ser parte de las decisiones.
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— Establecer un proyecto como proceso sistemético para con unos saberes llegar
a unas metas, ofreciendo alternativas en orden a un cambio.

— Buscar Ia manera de implicarse en el proceso educativo, o sea el compartir
significados.

Los aportes anteriores, relacionados con la trayectoria conceptual de la edu-
cacién social, ayudan a la interpretacién de significados y sentidos que asume
el desarrollo en los discursos que se vienen elaborando en torno a él. Ser parte
de la premisa de que estos condicionan y supeditan las intervenciones en su
nombre. Los nuevos escenarios del educador social en la perspectiva de los
“nuevos yacimientos de empleo”, amplian el abanico de posibilidades que surgen
de las nuevas condiciones sociales y del desarrollo significante. El Colegio de
Educadores Sociales de Espafia, (Asades), identifica contextos de actuacién
como el barrio, la familia, la escuela, las organizaciones sociales, instituciones,
etc., y las funciones en los siguientes espacios:

— Servicios sociales de atencién primaria (comunitarios).
— Infancia, adolescencia y juventud.

— Personas mayores.

— Empleo.

— Salud y drogodependencia.

— Discapacidad.

— Animacién sociocultural, ocio y tiempo libre.

— Justicia.

— Educacioén reglada y de adultos.

— Otros dmbitos como: servicio municipal de educacién, minorias étnicas,
inmigrantes, inclusion, etc.

En perspectiva de conceptos, la educacién social, segin plantea Petrus (1997),
genera nuevos espacios de pensamiento e intervencién, considerados como
oportunidades para el ejercicio profesional; éstos son los derivados, aparente-
mente del modelo de desarrollo dominante y su lenguaje de sentido:

— Del envejecimiento de la poblacién.
— De los cambios en las estructuras sociales y familiares.

— De las transformaciones producidas en el mundo laboral.
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— De la nueva concepcién y exigencias del uso del ocio y el tiempo libre.
— De la toma de conciencia social de los problemas mundiales.

— De las necesidades en el campo de la salud por el riesgo y vulnerabilidad de
grupos sociales.

Origenes y evolucion de la pedagogia social,
a manera de antecedente tedrico y conceptual
y vivencia de los presupuestos del desarrollo

La pedagogia social se desagrega por momentos, inicidndose como registro re-
flexivo, pasando por diversas etapas y finaliza con las tendencias de la disciplina
en época contemporinea.

En este sentido, se realiza un rapido anélisis de la relacion existente entre esta
y el proceso de desarrollo, visto como movimiento conceptual a partir de los
significados que adquiere la pedagogia social en su reflexion tedrica y concep-
tual de la practica de la educacién social en ambientes de desarrollo humano,
sostenible.

Los origenes de la pedagogia social

Al identificar el estatuto cientifico de la pedagogia social se parte del esquema
propuesto por Inkeles en una triple via: histérica, empirica y analitica. Asf se
clarifica Ia funcionalidad cientifica y profesional del saber socio-pedagdgico, el
cual se entrelaza en la construccién de rasgos constitutivos de su aparicién y
conformacidn, en tanto que saber disciplinar (Pérez, 1988).

La pedagogia social surge con una fuerte relacién con el pensamiento filoséfico,
en dos momentos histdricos diferenciables: el primero conocido como el de la
pedagogia clésica, con significativa influencia del pensamiento de los filésofos
griegos (Socrates, Platén, Aristoteles, entre otros) hasta el siglo XIX, cuya re-
flexién se inscribe en la formacién del hombre en su plenitud integral y en la
perspectiva de bien como ideal de la humanidad.

El segundo momento en Alemania como precursor de este particular saber dis-
ciplinar, rasgos que presumiblemente expresan de alguna manera la concepcién
del desarrollo por la época.

La relacion entre filosofia y pedagogia, expresada por los criterios de comunidad
y espontaneidad, permiten formar la persona, segin Platén y posteriormente
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con Kant y Descartes, no s6lo como idea de hombre, sino en la direccion
escogida para ganar en humanidad, presumiblemente en desarrollo. Para ello
la necesidad del método, como proceso que nos permite rastrear los cambios
sucedidos en la sociedad.

En la Edad Media, el pensamiento filoséfico de la educacién tiende a una
perspectiva humanista, teo-centrista, enfatizando en lo ético y estético de los
procesos de formacién del hombre, presupuestos que al parecer son rescatables
en propuestas de educacién del desarrollo para la integracion social previsto de
formular en la parte final del presente texto.

El humanismo y el renacimiento (XV y XVI), son movimientos de fuerza signi-
ficativa para la constitucién de la filosofia de la educacién.

Elidealismo (siglo XVIII) y el hegelianismo (siglo XIX), como sistemas filosoficos
han incidido en el nacimiento de esta y en presumible posibilidad de rescatarse
para formular propuestas contemporaneas en la relacién educacién y desarrollo.

Alemania, considerada la cuna de la pedagogia social, asistié al nacimieno de
dos vertientes principales, segin Pérez S. (1988):

— La tradicién kantiana. Tendencia socio-pedagdgica representada por Natorp.
Se extiende a lo largo de las dos primeras décadas del siglo XX.

— La tradicién historicista y hermenéutica, propia de la filosofia de la vida;
concibe la pedagogia como ciencia del espiritu; se deriva de ella una fecunda
escuela en este sentido. A partir de 1920, surgi6 el movimiento social peda-
gogico de considerable influencia.

De la primera tendencia se rescata los aportes de Kant, el cual entiende la
educacién como arte y no como ciencia, arte razonado que orienta el cami-
no del hombre en su devenir histérico, en deber ser, al razonar su presente y
pasado para la construccién de futuro. Pautas de orientacién para reflexionar
y proponer acciones en pro del desarrollo humano sostenible en contextos
territoriales especificos.

De la segunda tradicién, sus precursores méas destacados, son:

— Comenio (1638), de fuerte influencia en la educacion, con su propuesta de
educacién para todos.

— Destalozzi (1826), considerado el educador del pueblo, abogé por la educacién
como un derecho humano y un deber de la sociedad. Su método de investi-
gacion era de caricter intuitivo, inductivo y experimental.
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— Kolping (1940), con significativos aportes para el tratamiento del mundo
obrero.

— Kerschensteiner (1907), y su contribucién a la educacién para el trabajo. Se
le atribuye una fuerte influencia de Dilthey, para quién la formacién es un
modo de ser espiritual; el papel del sujeto en la construccién de sociedad
y del trabajo como aporte a la comunidad, a partir de la dimensién de Ia
educacion civica.

— Diesterweg (1866), fue quien acufié el nombre de pedagogia social. Es con-
siderada como ciencia moderna y se le atribuye el caracter cientifico tedrico.
Une lo social y educativo como realidad humana problemética. Se inspir6 en
Rousseau y Pestalozzi, contribuyentes de la educacién ecléctica.

La aparicién oficial del nombre estuvo con Paul Natorp, fildsofo neokantiano,
con su libro: Pedagogia social: teoria de la educacion de la voluntad sobre la base
de la comunidad, (1898). Segin este autor, los factores que determinaron su
aparicién son la actitud de mentalidad abierta, sensibilidad social y madurez
conceptual, y la situacién social de Alemania, cargada de problemas, carencias
y conflictos por la guerra y la revolucién industrial, las cuales demandaban res-
puestas educativo-sociales y concretamente de cargar de sentido del desarrollo.

Algunos autores consideran que lo que Natorp propuso deberia considerarse
una pedagogia sociolégica y, quizas por ello, no lo reconocen como el padre de
la pedagogia social en sentido estricto. Sin embargo, se muestran conformes
con el significativo valor de su aporte, aunado al de Paul Barth, W. Rein, O.
Willmann, R. Eucken, G. Budde, Kesseler, Paulsen, Dérpfeld, Foerster, Gottler,
por cuanto sentaron las bases de lo que hoy se conoce por pedagogia social
(Quintana, 1986).

En el contexto de Espafia, este saber socio-educativo aparece con Miguel de
Unamuno, quien propone la ensefianza de la pedagogfa social, llamada inicial-
mente dindmica de grupo.

S4ez Carreras (1988), describe el desarrollo de la disciplina, segtin tres autores,
Fermoso (1998), Riera (1998) y Caride (2005), quienes en su recorrido histé-

rico descriptivo, dan cuenta de los origenes y evolucién del mencionado saber.

En Espafia se presenta una fuerte influencia del pensamiento y de la ciencia
alemana, los autores mas estudiados son Pestalozzi, Froebel y Herbart, tal como
lo sefialan Garcia Minguez y otros:

Todo el movimiento que se da en la Espania de finales de siglo XIX y principios
del siglo XX, con respecto a la necesidad de salir fuera de nuestras fronteras a
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estudiar, es promowido por los institucionalistas. Durante el primer tercio del siglo
XX, época de un notable interés cultural y cientifico para Espaiia, existe una im-
portante influencia del pensamiento y de la ciencia alemana en nuestro pais. Tuvo
como consecuencia la entrada de nuevas orientaciones en el campo pedagégico,
siendo de Alemania de donde se hacen mds traducciones al espafiol. Entre los mds
estudiados, estan Pestalozzi, Friebel y Herbart” (Garcia Minguez, 2010, p. 190).

Garcfa Minguez define la pedagogia social como “la ciencia de la educacién
de todos por todos”. La concibe como una “pedagogia especial” que englobaria
dentro de sf otras: pedagogia politica, médica, higiénica, penitenciaria, materna,
popular, escolar o profesional, artistica, etc. Distingue dos funciones dentro de
la pedagogia como ciencia de la educacién: la instructiva, que corresponde a la
escuela, y la funcién social, en la que colaboran total y necesariamente el hogar,
la calle, el taller, el teatro, la prensa, el arte, etc. (2010).

Fermoso (1998), con respecto a la pedagogia social y en funcién a su racionalidad
pedagdgico-social, se mueve en tres planos diferentes:

— Investigacién y estudio entre teorfa y discurso.
— Entre teoria y realidad.
— Limites y posibilidades de una teorfa cientifica sobre educacién social.

El mismo autor, se pregunta, {de qué forma y con qué medios lingiiisticos puede
expresarse!, y se responde sefialando que una de las posibles formas de abordar
estos tres planos, en el discurso racional de la pedagogia social, es el recurso de
la filosofia del lenguaje, o la psicologia o sociologia del lenguaje. Criterios de
referencia para tener en cuenta en relacién con las implicaciones del discurso
de la institucionalidad educativa en torno al desarrollo, en su calidad de agentes
de socializacién.

Si se pusiera en practica esta forma de discurso, podria recurrirse, por ejemplo,
a L. Wittgenstein (1922) y a M. Foucault (1966). Este discurso racional puede
convertirse en un “quehacer lingiifstico”, dedicado a describir, analizar, concebir
y proponer los actos educativos en la sociedad, de igual manera de la forma de
conceptualizar en nombre del desarrollo.

Con referencia a la mirada de Riera Roman{ (1998), rescata la representacién de
lo social como elemento fundamental de la pedagogia social, contraponiéndose
a la mirada filosofica-educativa individualista, para garantizar la permanencia de
lo social. Perspectiva que, previo el contexto histérico, espacial y cultural, es un
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referente que continda vigente para situar los procesos de conceptualizacion del
desarrollo en los actuales momentos de debate de sus implicaciones discursivas.

En este sentido, la trayectoria histérica, tedrica y conceptual comentada de la
pedagogia/educacion social, acttian a modo de insumos en la significacion del
desarrollo a partir de la identificacién de categorias conceptuales para explorar
la movilidad del concepto en lenguajes especificos, en relacién con los procesos
de desarrollo, en especial del lenguaje institucional universitario.

Una de las épocas de mayor representatividad de la historia de la humanidad
fue el proceso de la industrializacién, reconocida como una faceta de grandes
cambios en lo econémico y social. Es el estandarte de los avances cientificos y
tecnoldgicos de las rutas que posteriormente se homogeneizaran como la via
del progreso, en una pretendida universalizacién del proceso de desarrollo.

De esta manera, el contexto de la pedagogia social en sus origenes, segtin Fer-
moso, se dan por los cambios que se producen con ocasién de este fenémeno
(mitad de siglo XIX) y por el transito de la intervencién estatal, de beneficencia
al de justicia social que provocé la aparicién de esta nueva ciencia.

Preocupaciones que en la actualidad no han perdido vigencia, particularmente
en lo que tiene que ver con la trayectoria del concepto de desarrollo y de los
procesos de politica piblica gubernamental para la educacion superior.

El discurso socio-pedagdgico en torno al sentido humano y sostenible del
desarrollo en contexto regional alternativo demanda una reflexién profunda
y rigurosa, la cual deberia de iniciarse en la educacién superior (universidad),
tal como se propone con la disquisicién propuesta. Deberia reconocerse como
premisa inicial que significar el concepto de desarrollo en el lenguaje institu-
cional, este parte de la practica (discurso) y a ella retorna; estrategia seguida
por N. Luhmann (1991), al teorizar sobre el “sentido” en cuanto concepto
fundamental de la sociologia. Invitacién que deberia ser tenida en cuenta por
todos aquellos tedricos, politicos y estrategas de la planeacién al concebir el
desarrollo y al definir su orientacién.

En este sentido, Mannheim, como sefiala Colom (1987), plantea una concep-
cién socioldgica de la educacién no sistemdtica, en donde la educacién debe
conjugar una organizacién de fuerzas e influencias que han de conducir a la
elevacion general de conductas y valores en la sociedad, propésitos que retine
la pedagogia social al preocuparse por los asuntos de la educacién social.

131



Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

Se desprende de tal anotacién que el propdsito de la educacion social es la ayuda
a conformar un cierto tipo deseado de ciudadano y sociedad (apuestas de desa-
rrollo). La educacién no sélo es, segtin este autor, una influencia sino también
formas de control de la practica desde los 4mbitos de actuacion y del discurso.

De manera complementaria, los origenes de la pedagogia social se debe rastrear
los procesos de afianzamiento a fin de que se exprese en calidad de disciplina y
profesion, para explorar y describir etapas diferenciables de su constitucién como
saber académico y cientifico y su relacién con la concepcion del desarrollo. En
este sentido, indagar sus fundamentos epistemolégicos como arqueologia de su
discurso filoséfico involucra caracterizar momentos de su naturaleza histdrica,
los cuales seran tratados en el préximo apartado.

Los procesos de afianzamiento de la pedagogia social

Buscar los presupuestos epistémicos sobre los cuales descansa la genealogia del
razonamiento de la pedagogia social exige distinguir las diferentes etapas vividas
por esta, segtin historiadores, tedricos y guardianes de la disciplina en mencién.

Ello nos permite afianzar la ciencia pedagdgico-social enunciada en periodos,
delimitando intereses, preocupaciones y configuraciones tedricas sobre los ob-
jetos de estudio y contribuyendo a la construccién de su arquitectura en tanto
saber disciplinar. Su sistematizacién y ordenamiento como constructo cientifico
se moviliza en el tratamiento de categorfas de escritura histérica y filosofica, las
cuales surgen como resultado de las dindmicas propias de la constitucién de la
sociedad y de la concepcidén del desarrollo, con un pensamiento que responde
a las circunstancias histéricas, ideoldgicas, politicas y de contexto cultural
propias de cada momento vivido por la humanidad, en la configuracién de su
estatuto cientifico.

Primera etapa: dimensién conceptual y social (1850- 1920)

Con la presencia de Natorp (1914), en su sociologismo pedagdgico, de la linea
filoséfica de Marburgo, protestante, aprioristico y deductivo en sus concepciones
sobre la pedagogfa social, inscrito en el pensamiento idealista de Platén y Kant.

Sus conceptos claves de comunidad, voluntad y educacién: comunidad como
eje clave de la educacion, al pasar por la sensibilidad, el entendimiento y la
razon. El concepto de educacién se construye en la relacion entre comunidad
y formacién. De igual manera, se sustenta en la Teorfa de la libertad de Kant
y en las ideas de Platon y Pestalozzi. Referentes que al parecer son rescatables
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para reflexionar orientaciones de propuestas de educacion del desarrollo para
la integracion social.

Segunda etapa: tradicion historicista y hermenéutica (1920-1933)

Nohl, quien es influenciado por el pensamiento filoséfico de Dilthey, parte
del presupuesto de concebir la pedagogia general como ciencia del espiritu y
su proyeccién profesional en calidad de pedagogo en el trabajo social, como
educacion social comunitaria.

Los pilares de este movimiento descansan en la comprensién de la realidad
educativa, que se presenta en el trabajo social, lo mismo en la relacién peda-
gbgica que surge cuando se “ayuda a autoayudarse”, a las personas necesitadas
de incorporarse a la sociedad en sus condiciones de normal funcionamiento y
la autonomia de la pedagogia, para comprender la realidad objeto de interpre-
tacion, partiendo del conocimiento de los tres estratos de Platon (sensibilidad,
razoén y el bien).

Resalta la fuerte influencia de la filosoffa en el acto pedagdgico, al sefialar que la
tltima palabra del fil6sofo es la pedagogia, en este sentido, se cita a Pérez Serrano:

La ultima palabra del filésofo es la pedagogia; pues todo especular se realiza por el
obrar. Cuando la filosofia desarrolla su voluntad de accién coincide en definitiva con
la pedagogia, la cual, en cuanto que procura la perfeccién y dicha de los hombres,
es la meta mds alta a que puede conducir la filosofia (2004, p. 22).

Este movimiento de la pedagogia social estd en relacién con la vida misma,
en el sentido del contexto histérico espacial, presentado por una determinada
comunidad, al ser objeto de interpretacién de sus necesidades de sociabilidad
y de desarrollo.

Tercera etapa: como propaganda politica (1933-1949)

Surge con la llegada al poder de Hitler, matizada de ideologia politica. Se
considera un momento de oscuridad de la pedagogia social en Alemania, ya
que los avances conseguidos en épocas anteriores los restringen a responder al
movimiento nacionalista de corte racista.

Cuarta etapa: delimitacion de la pedagogia social como profesion
(1949 hasta nuestros dias)

En esta etapa se vuelve la mirada a Nohl, y se adquiere denominaciones de
pedagogia de la reforma, de la cultura y de la urgencia, por la necesidad de
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reconstruir los paises después de la Segunda Guerra Mundial. De igual manera,
retoma un caracter preventivo para la integracion social de grupos de la sociedad
en condiciones de marginacién, exclusién e inadaptacion.

Las caracteristicas principales se expresan en la necesidad de atender grupos
humanos, como ya se mencioné y por el desarrollo de politicas y legislacién
para la proteccién de derechos fundamentales de la poblacién en riesgo o en
condiciones de vulnerabilidad fisica, econémica y social.

Aparece la pedagogia social critica para analizar el campo de actuaciéon del
trabajo social, ya sea como expresion de la institucionalidad gubernamental o
por la participacién de las organizaciones civiles.

Se destacan los aportes de Pérez Serrano (1988), con respecto a la revision de
la relacion de la sociedad y la educacién y la contribucién de esta dltima en la
constitucién de la sociedad.

En este anilisis se tiene en cuenta los factores sociales, econémicos y politicos
de las comunidades en contextos especificos (condiciones de desarrollo) y la
educacién como posicién emancipadora; en este sentido se propone el trinsito
de la pedagogia como ciencia del espiritu a la ciencia critica de la educacion.

También se debe incorporar en el debate los aspectos relacionados con los
valores, fines, medios y sentidos que adquiere el desarrollo en los lenguajes
constructores de sociedad, tal como se propone con la investigacién propuesta.

También se encuentra en esta etapa, la pedagogia social como opcién cientifica,
seglin Serrano. Los logros més significativos que se pueden destacar en la ciencia
critica de la educacién de Klafki, consisten en:

— Conservar los principios mds importantes de la pedagogia como ciencia del
espiritu; es decir, parte de la realidad educativa para la formacion de teorfas.

— Tener en cuenta la historicidad y complejidad de la educacién, entre otras,
en su teorfa critico-constructiva de la educacién.

— Cubrir un amplio espectro, desde reflexiones meta-teéricas a la elaboraciéon
de unidades did4cticas de caracter practico (1986).

Las categorias conceptuales de comunidad, como elemento central de la dis-
ciplina de la pedagogia social, se configuran al parecer para responder a los
movimientos de la ilustracién, del pensamiento emancipador y revolucionario a
favor de la social democracia, de las situaciones acaecidas y necesidades sociales
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en la post-guerra, a la consolidacién de procesos legislativos para el bienestar,
proteccion de la juventud y la seguridad social.

Para responder a los nuevos desafios que implicaba mantener los procesos de
integracion social como sentido conceptual del desarrollo, surgen corrientes de
pensamiento educativo, tales como la pedagogia critica, la teorfa de la eman-
cipacion, el modelo de higiene, la teorfa racional positivista, la pedagogia de la
cultura, entre otras (Quintana, 1986).

De igual manera, en este proceso de desarrollo de la pedagogia social ocurrieron
eventos 0 movimientos que son dignos de mencionar, tal como lo sefiala Séez
Carreras (1988) en su texto de Pedagogia social, los cuales van definiendo campos
de actuacion de la disciplina, estos son:

— Italia: intervencién socio-cultural, educacién de adultos, enfocadas a acti-
vidades extraescolares y de los medios de comunicaciones.

— Francia: aparece la educacién especializada, la animacién socio-cultural, la
educacion de adultos y la formacién en la empresa.

— En el ambito latinoamericano con autores como Freire (1974) y Ander Egg
(1995), se desarrolla la disciplina en contextos especificos de educacién de
adultos, animacién socio-cultural y el desarrollo comunitario.

Eventos de reflexion tedrica y conceptual, aportantes presumiblemente de
sentidos y significados de la ordenacién social, politica, econémica y humana
en una clara expresion de los momentos de avances de la sociedad en una
perspectiva de desarrollo.

El reconocimiento de la posibilidad de actuacién en el hombre para superar
situaciones de precariedad, ruptura de relaciones sociales y en general ina-
daptacion con el orden social establecido, permiti6 la consolidacién del saber
disciplinar de la pedagogfa social, recreando lenguajes legitimados, sistema de
valores, costumbres y rutinas.

Estas fueron y se siguen reflexionando como movimiento socioeducativo de
corte idealista o circunscrito a la practica, como expresion de un devenir hist6-
rico relacionado, al parecer con la concepcién del desarrollo dominante. Estas
situaciones no son ajenas, en mi parecer, al concepto de desarrollo movilizado
por los intelectuales y escuelas de pensamiento en la época contemporénea.

Algunas corrientes surgidas después de los afios 60 en relacién con la pedagogia
social (Fermoso, 1994), como expresién de su estatuto cientifico, la configura-
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cién de corrientes filoséficas y de pensamiento, de corte social y pedagdgico y
educativo, entre otras, tenemos:

En lo social general

— El racionalismo critico, sistema filoséfico y epistemoldgico que reconoce la
ciencia como racional, donde las creencias son sometidas a la permanente
critica, para ser reemplazadas por otras que resistan el método del falsacio-
nismo (Popper, 1992).

— El materialismo histérico, propuesto por Karl Marx (1859), marco tedrico
elaborado por €él, para analizar objetivamente la historia de la humanidad.

— Ecologismo como movimiento que recoge las teorfas y practicas inconformes
con las politicas econémicas.

En lo pedagdgico y educativo

— Educacién social de la juventud (1961), se ocupd no sélo de integrar a po-
blaciones en riesgo, sino a la juventud en general para garantizar su ingreso
a la sociedad.

— La pedagogia social como higiene social (1945), modelo que se enfoca en
la ayuda de procesos educativos insuficientes, descartando como ciencia su
caracter integracionista.

— La pedagogia como factor de emancipacién, modelo tedrico, tipico de la pe-
dagogia critica (1968) y con enfoque positivista, para superar las limitaciones
de la actuacién cotidiana.

— Modelo positivista de una teorfa de la pedagogia social (1945), de enfoque
neo-positivista, contraria al anterior modelo emancipador, toda vez que los
fines, valores y normas en ambientes de educacion son relativos.

De las tendencias de corte social general, se puede sefialar que estas propensiones
se inscriben probablemente en los modelos y teorfas del desarrollo reinantes en
cada época de la historia de la humanidad. De lo cual, se hizo mencién en el
capitulo correspondiente al concepto de desarrollo y su apartado de referentes
tedricos y conceptuales.

De manera concordante, en relacién con lo pedagdgico y educativo, permitié
a la pedagogia social no sélo su aparicién, sino su constitucién y afianzamiento
como saber disciplinar con estatus cientifico.
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Los énfasis puestos en determinados aspectos, surgen en respuesta a los movi-
mientos sociales constitutivos de una perspectiva de sociedad, de humanidad
y por lo tanto de desarrollo, los cuales responden a determinados enfoques que
asume la pedagogia social y que es necesario examinar para facilitar su com-
prensién como referente de la presente meditacion.

Enfoques de la educacion social

Para Petrus (1997) la educacion social esta determinada por el progreso del es-
tado de bienestar que comenz6 a consolidarse a partir de 1950, lo cual coincide
con el comentario entregado por Floud y Halsey, al sefialar que el industrialismo
ha dado origen o al menos ha justificado la sociologia de la educacién como
campo de estudios especializado (1958).

Una clara diferencia distingue los fines perseguidos por la educacion social: la
reflexion pedagégica o social, reunida por la practica educativa en los diferentes
ambitos de actuacién de la educacion social, la cual se comenta en funcién de
los enfoques y contenidos de la praxis sobre las que se construyen los saberes
de la pedagogia social.

Enfoque de la caridad, siglos XVI y XVII

El tratamiento de la pobreza como condicién individual y de grupos sociales, que
se presenta de manera real, no fingida, y que no ha sido elegida como modus
de vida; es la Iglesia en el siglo XVI, quien realiza la labor de atencién de los
pobres y de la exégesis de su valoracién.

La cuestién social, como lugar de encuentro de los discursos humanistas, teo-
16gicos y juridicos ocurridos a finales del siglo XV1, es segin Santolaria (1997),
su primer antecedente, sustentado en el orden social y moral. El primero con el
trabajo como principal valor y el segundo contra la herejia protestante. Ambos
encuentran en el encierro y la reeducacién sus principales canales de tratamien-
to. En el siglo XVIII, la Iglesia pierde poder frente al Estado para su tratamiento.

En Espafia la experiencia y el tratamiento de pobreza recibe el nombre de
“Recogimiento de pobres”, paralelo a lo realizado en Inglaterra y Francia, con-
virtiéndose en una evocacién propia de la educacién social.

Enfoque asistencialista, siglos XVIII y XIX

La accién social, entendida como la superacién de la caridad cristiana y la
represion de la mendicidad, ingresa en un modelo de beneficio-asistencia bajo
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la tutela del Estado, que promovieron la aparicién de politicas y legislacion
para reintegrar al mundo laboral a los grupos poblacionales considerados en
condiciones de marginalidad.

Segtin De la Red (1993), la preocupacion del Estado y la emergencia de mo-
vimientos sociales de caracter filantrépico se vuelcan hacia la preservacion de
la vida, la salud, la moral pablica y la esclavitud, convirtiéndose en los antece-
dentes remotos del trabajo social y la educacién social.

En Ia profundizacién de la historia de las respuestas sociales al acontecimiento
de las poblaciones marginales con ocasién de los cambios econémicos y socia-
les vividos en Europa y con el transito de los sistemas feudales a los procesos
mercantiles, concretamente en Espafia, permiti6 la aparicién de la obra de pro-
teccion de menores, la cual cuenta para su implementacion y funcionamiento
con una estructura gubernamental, que descansa en organismos nacionales,
provinciales y municipales.

Precisa Félix Santolaria, que los avances y retrocesos con la pretension de con-
formar un sistema benéfico y asistencial, como antecedentes de la educacién
social, se enfrent6 en el caso particular de Espafia, con la falta de tradicion
pedagdgica y la situacién de subdesarrollo, propio de las circunstancias men-
cionadas en el parrafo anterior.

Enfoque socio-educativo, siglos XX y XXI

Segtin Lopez Blasco, “la guerra hizo que Espafia quedara apartada del desarrollo
de la asistencia social y de los cambios consecuentes a las transformaciones
sociales y econémicas de las ciudades, justamente aquellas que dan lugar a la
accién comunitaria y los programas de educacion social” (1996, p. 41).

El ejercicio profesional de la educacién social, siguiendo a Petrus (1997), pre-
senta dos caracteristicas: su 4mbito social como espacio socio-comunitario de
intervencion y su carcter pedagdgico. Esta actuacién socio-educativa permite
entenderla, segiin Quintana, en tres aspectos diferentes:

— Como forma primordial y exclusiva de la labor educativa para socializar el
individuo.

— Parte de la educacién general, en tanto que educacién a lo largo de la vida.

— Forma pedagdgica del trabajo social, al atender problemas sociales de ca-
rencia.

138



« Capitulo VI - La educacién social como marco de referencia de la relacion educacion y desarrollo

Con la aparicién de la democracia en Espafia (1978), la educacién social y
su ejercicio profesional se posibilita, como recreadora de contextos fuera de
la escuela, para atender problemas de la educacién y la cultura relacionadas
y referidas a la atencién de nifios, jévenes, personas mayores, prevencion de
la drogodependencia, el desarrollo comunitario, etc. (Lopez B., 1996 y Garcia
M., 2010).

De igual manera, sefialan los autores, que para los afios 80, concretamente en
Espafia, la educacién social experimenta una significativa expansion, justificada
por la expedicién de nuevas politicas sociales y por la modificacién del propio
contexto social, gracias al advenimiento de la democracia, las nuevas formas
del Estado de bienestar y el incremento de sectores poblaciones en condicién
de marginalidad.

La educacidn social en perspectiva de desarrollo
para orientar una propuesta de educaciéon
del desarrollo para la integracién social

El proceso de significacién de la pedagogia y educacién social, como referentes
de la orientacién de la disquisicién aqui propuesta, debe permitir que en la
reflexion de los sentidos adquiridos por esta se identifiquen directrices para la
exploracién e identificacién de categorias del concepto de desarrollo y de esta
manera orientar una propuesta de educacién del desarrollo para la integracién
social.

Lineas elaboradas sucintamente y de manera interpretativa, a modo de did4ctica
de la accién social y el acto educativo inherentes a las implicaciones de sentido
que podria tomar el concepto y su significado en los procesos de desarrollo vividos
en lugares territorialmente definidos, asumidos desde el lenguaje institucional.

En palabras de Sdez y en la linea de Pierre Bourdieu, la pedagogia social debe
actuar como habitus, entendido como territorio y lugar simbdlico que condiciona
las reflexiones surgidas de la practica de la educacién social y el sentido que
adquiere el desarrollo en estas vivencia particulares de contexto.

Este reconocimiento implica que el orden social, premisa y objeto de estudio de
los sistemas sociales que han transitado desde Durkheim (1902) hasta Niklas
Luhmann (1997), supere la realidad objetiva, a la manera de las ciencias na-
turales, dando apertura a la emergencia de la conciencia humana diferenciada
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e individual participante de las construcciones de realidad y sociedad y, por lo
tanto del desarrollo, desde la accién social y el acto educativo.

Se presume que explorar la conceptualizacién del desarrollo, los significados
circunscritos a los discursos institucionales, a manera de lenguajes propositivos
en cuanto hacen referencia a la construccién de futuro, de visién de sociedad, de
paradigma organizativo, aportan sefiales de la forma como se viene organizando
la sociedad, los valores y los sentidos que movilizan en un determinado contexto
espacio temporal, toda vez que el lenguaje y el discurso no sélo describe lo que
se encuentra, sino que crea lo que existe.

Esta premisa presumiblemente refuta la lectura de la realidad que se sospecha se
edifica en lo estructural funcionalista, con su pretendida postura naturalista de
la constitucién de los sistemas sociales y supuesta objetividad en el tratamiento
otorgado al desarrollo.

Por lo tanto, pareciera ser que es necesario incorporar en el trato que se viene
otorgando a la conceptualizacién sobre el desarrollo (significacion), transitar
hacia otros enfoques, tales como el interaccionismo simbélico, la fenomenologia
o0 la etno-metodologfa en general y de manera especial a la hermenéutica, para
facilitar la comprension de las realidades y sentidos del desarrollo que surgen
en la intertextualidad, tal como es el caso con la presente cavilacién y que se
abordara en investigaciones posteriores.

Lo mismo debe suceder con la educacién social, donde la accién es indéxica,
contextualizada y reflexiva, al parecer, no permite la formulacién de leyes ex-
plicativas ni de generalizaciones. En este sentido es probable, que se coarte su
despliegue para alcanzar la mayor aspiracién del hombre y la sociedad, esto es
el sentido dominante, que deberia concederse al desarrollo humano y sostenible
en condiciones de explorar el habitus relacionado con él (concepto ya anotado
anteriormente).

Recordando a Parsons (1960), la educacion social deberfa actuar como repre-
sentacion del sentido que se le otorga al desarrollo, donde las personas y grupos
sociales edifican formas de vida, valores, normas de organizacién social, politicas
econdmica y humana.

Modos de vida que superen la situacién de segregacion, rechazo y expulsion,
en general de des-integracion social, dejada al parecer por el actual modelo de
desarrollo, segtin se evidencia en el diagnéstico descrito en el contexto latino-
americano, colombiano y regional, del cual se ha hecho mencién en apartados
anteriores.
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El concepto aportado por Arendt, permite que la accion social en perspectiva
de educacion social y del desarrollo, se comprenda como vita activa (término
que surge del juicio al que fue sometido Sécrates en la polis. Vida dedicada a los
asuntos ptiblicos-politicos). Ello implica reconocer que la accién de los hombres
nos lleva a la construcciéon de mundos, pensamiento y artificios histéricos y
sociales, asi como a lenguajes y discursos.

Los hombres s6lo son condicionados por su propia accidn, previo el pensamiento
y el lenguaje (Austin, 1982). “La labor, el trabajo y la accion, cada una de ellas
implica una iniciativa frente al mundo de los hombres y al mismo tiempo una
forma de constrefiimiento, de puesta de limites ante la accién libre de cada

hombre” (1970, pp. 50-62).

El desarrollo y su conceptualizacién, lo mismo que las propuestas educativas,
deben expresar, presuntamente, la forma y constitucién de la madurez social,
como proyecto de construccién de futuro. Adicionalmente, deberfa inscribirse
en la apuesta de adquisicién de valores. Las personas adquirimos arquetipos y
vivimos dentro de un orden y jerarquia de valores.

El hombre es un ser que se hace en la dialéctica entre los valores y arquetipos
que elabora su propia experiencia y que muchas veces quedard a la mitad de
camino o modificard de manera equilibrada (Ramos, 2007).

Ramos, también propone dos coordenadas: los valores de realidad y los de fu-
turo, los cuales en la propuesta de educacion del desarrollo para la integracién
social, deberfan ser visibles y reflexionados en su posibilidad educativa, desde
el sentido que se le confiere al desarrollo en contexto de territorio.

En concordancia con lo sefialado anteriormente, es importante mencionar que
la constitucion de valores para un desarrollo humano, sostenible y posible re-
gionalmente, parte de las actitudes (los elementos que constituyen las actitudes
son: lo cognoscitivo, lo afectivo y conductual).

Actitudes que son entendidas a manera de disposiciones para valorar favo-
rablemente o no los propdsitos y sentidos del desarrollo, en especial con la
oportunidad de integrar socialmente a los excluidos, en el ambito del desarrollo
humano sostenible.

Integrar socialmente a alguien quiere decir aceptarlo en la sociedad como una
persona activa, productiva y capaz de expresar sus propias ideas y conocimientos.
La integracion social debe realizarse desde los nifios primeramente en la escuela
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y otros &mbitos de su formacién y debe promoverse también en la adolescencia
y adultez.

Integrar quiere decir aceptar a las personas como son, con sus diferencias para
formar una sociedad comprensiva y mejor, lo cual implica que la propuesta de
educacién del desarrollo para la integracién social explore criticamente la forma
en que se ha excluido social, politica y econémicamente a grupos sociales en
cuanto al lenguaje reclutado en su nombre.

La integracion social como referida
de la propuesta de educacion del desarrollo

La integracién social se entiende como aquel proceso dindmico y multifacto-
rial que posibilita a las personas que se encuentran en una situacién marginal
(exclusion de los beneficios sociales, politicos y econémicos), a participar del
nivel de bienestar socio vital alcanzado en un determinado pais o regién, pre-
via valoracién de las condiciones contextuales de significacién compartida de
desarrollo humano sostenible.

Integrar socialmente en el desarrollo humano sostenible, hipotéticamente
involucra rastrear que la modernidad, probablemente promueve una fuerte
tendencia a la desintegracion social, por las légicas y racionalidades que sus-
tentan las decisiones, no s6lo empresariales sino institucionales, derivado de
la exigencia de competir en el mundo del mercado de bienes y servicios y de la
globalizacién econémica.

Las manifestaciones de escasa o nula integracién social, presumiblemente se
expresa en exclusion, cuya significacion refiere creiblemente a situaciones
provocadas por el actual modelo de desarrollo que ha llevado a significativos
grupos sociales a condiciones de riesgo de caer en las zonas de vulnerabilidad
y marginalidad.

Por lo tanto, para aportar en la significacién de lo que se comprende por inte-
gracién social, se trae a colacién el sentido otorgado a este fenémeno social,
en palabras de Estivill, “la exclusién social puede ser entendida como una acu-
mulacién de procesos confluyentes con rupturas sucesivas que, arrancando del
corazén de la economia, la politica y la sociedad, van alejando e inferiorizando a
personas, grupos, comunidades y territorios con respecto a los centros de poder,
los recursos y los valores dominantes” (2003, pp. 29-30).
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De lo anterior, es posible colegir que la des-integracién deriva en exclusion,
que se encuentra previsiblemente relacionada con la pobreza, la cual es ma-
tizada por el lenguaje que se expresa con criterios y referentes econdémicos,
atendiendo a lo que tedricamente sefiala como condiciones de grupos sociales
que se encuentran por debajo de los niveles de renta, que le permiten acceder
al mercado de bienes y servicios y superar las demandas de los minimos vitales
que exige la existencia humana.

La pobreza, desde un punto de vista acentuadamente econémico, dificulta su
equivalencia interpretativa con el concepto de exclusiéon y des-integracion
social; sin embargo un examen més sociolégico que viene produciéndose desde
la década de los noventa, establece que esta situacion debe ser considerada con
mayor amplitud por sus caracteristicas de proceso multidimensional, que recoge
no sélo este acento sino elementos psicosociales, culturales e incluso politicos.

Asi, en palabras de Tezanos (1998), exclusion y pobreza serfan conceptos com-
plementarios, pero no podrian confundirse pues no todo excluido es pobre, ni
todo pobre es excluido. Por ejemplo, las situaciones de pobreza moderada se
acercan més a la precarizacién que a la pobreza, aunque no minimice el riesgo
de una sociedad fragmentada.

A pesar de todo y siguiendo la delimitacién que recibe mayor acuerdo, observa-
mos con este autor las diferencias que suelen establecerse entre los conceptos
de pobreza y exclusion.

Criterios de diferenciacion de la pobreza y la exclusion

RASGOS DIFERENCIACION POBREZA EXCLUSION SOCIAL
Situacién Es un estado Es un proceso
Caricter Personal Estructural

Sujetos afectados Individuos Grupos sociales
Bésicamente Multidimensional (aspectos
Dimensiones unidimensional laborales, econdémicos,

(carencias econémicas)

sociales, culturales)

Ambito histérico

Sociedades industriales
(o en su caso
tradicionales)

Sociedades postindustriales o
tecnolégicamente avanzadas

Enfoque analitico
aplicable

Sociologia de la
desviacién

Sociologia del conflicto
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RASGOS DIFERENCIACION POBREZA EXCLUSION SOCIAL
Variables fundamentales Cultu/ralg Sy Laborales
econdmicas
Tendencias sociales P L L .
. auperizacion Dualizacién social
asociadas
Riesgos afiadidos Marginacién social Crisis de los nexos sociales
Dimensiones personales Fracaso, pasividad Desafiliacion, resentimiento
Evolucién Residual En expansién
Distancias sociales Arriba-abajo Dentro-fuera
Vair};_lbles 1deglog1co— L1be‘rahsm‘o o Neoliberalismo desregulador
politicas que influyen asistencial

Fuente: Tezamos 1998, p. 32.

El concepto de integracién en una sociedad determinada no utiliza el término
exclusiéon por eufemismo, sino que permite valorar quiénes se encuentran re-
cibiendo los beneficios sociales del desarrollo alcanzado y quiénes no; lo cual
es muestra factible que ciertos grupos sociales se van relegando del sistema
econdmico y de sus avances tecnolégicos, lo cual no necesariamente lo ubica
en calidad de pobres.

La integracién social como componente fundamental y de valor constitutivo del
desarrollo humano sostenible, tAcitamente requiere que la pobreza como factor
valorado, en su mayoria de veces por su caracter econémico, se complemente
con otras dimensiones sociales, las cuales se desprenden de esta condicién.
En el cuadro anterior, formulado por Tezanos, se puede observar las siguientes
consideraciones:

— El rasgo diferenciador de la pobreza como estado, mientras que la exclusién
es un proceso, el cual se encuentra ligado a la concepcién reclutada frente
al desarrollo humano.

— La exclusién afecta a grupos sociales y la pobreza directamente a los indi-
viduos. El desarrollo humano sostenible debe propender por superar ambas
situaciones, pero enfatizando en la exclusién.

— Laexclusién es de cardcter multidimensional, articulada a factores de indole
social, politico y econémico, lo cual deberia ser considerado prioritario en
las decisiones que implican intervenir en nombre del desarrollo humano.
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— Lapobreza est4 relacionada presuntamente con los modelos de crecimientoy
desarrollo econémico e industrial, la exclusion se encuentra ligada al parecer,
con procesos contemporaneos propios de la economia de servicios y de altas
dosis tecnolégicas o de modernizacién.

— Lametodologia para tratar la pobreza se inscribe en presupuestos sociolégicos
considerados como factores de desviacién. Ello explica su tratamiento como
problemas de caracter econdémico; en cambio la exclusion es tratada desde
la educacién y la sociologia del conflicto.

— Las variables de la pobreza son consideradas supuestamente culturales y
econdmicas. La exclusién es razonada en su caracter laboral, factor de suma
trascendencia para garantizar satisfaccion personal, seguridad y bienestar.

En los otros aspectos relacionados con la pobreza frente a la exclusion, se relieva
la dualizacién social, crisis de los nexos sociales, desafiliacién y resentimiento
que se viene generando, al parecer con ocasién del fenémeno del desarrollo
que se sustenta en los mercados y en los avances tecnoldgicos.

Superar condiciones de pobreza, posiblemente es uno de los principales retos
de los agentes del desarrollo, tales como los organismos internacionales, las
administraciones publicas nacionales y territoriales, las instituciones sociales
explicitas de la sociedad civil, las empresas con responsabilidad empresarial y
particularmente las universidades.

Probablemente atender la exclusion es un compromiso con el futuro de la socie-
dad y manifiestamente con la construccién de conciencia del desarrollo humano
sostenible, el cual demanda de actitudes y valores, expresados concretamente
en los sentidos concedidos segtin el modelo provocador en la universidad con
presencia regional.

Aqui la educacion hipotéticamente se debe convertir en el fin mismo de esa
conciencia, por la carga valérica que se le debe imprimir en los procesos de
formacion y al papel que juega como constructor de sentidos de vida, con los
cuales interactta institucionalmente compartiendo valores, conocimientos,
creencias y rutinas al proyectar sus visiones y principios filoséficos en una apuesta
de socializaciéon y de desarrollo.

Continuar con la conjeturada percepcion de que el desarrollo depende impli-
citamente de las condiciones del mercado y de las tendencias individualistas,
modernizadoras y de consumo, con sus légicas y racionalidades, es probablemente
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desconocer que este es ante todo una apuesta humanizante y contextualizada,
en armonia con la naturaleza. Apreciacién donde los valores y principios que
lo deben sustentar surgen por pretendido en el seno de las sociedades que se
forman, comparten valores y se educan en el sentido mismo de lo humano, como
méxima para orientar los destinos de sociedades en d4mbitos locales y regionales
presupuestos iniciales de posteriores investigaciones.

La pedagogia/educacion social y Ia universidad deben propender por constituir
conciencia del “deber ser”, como expresion de deberes y derechos relacionados
con el desarrollo humano, sostenible y regional, en aspectos y referentes para
orientar el accionar individual y colectivo, en apuestas de integracién social,
donde la universidad es ambiente de formacién y de didlogo para el consenso
razonado y vivencia compartida de las siguientes premisas:

Educacién para la vida y el disfrute de ella con el otro y los otros.

Educacién para solidaridad con el otro y los otros.

Educacién para la promocién y respecto de los derechos humanos.

Educacién para la convivencia, el estar y compartir las diferencias con el
otro y los otros.

Reconocer formalmente la escasa integracién en la sociedad, constituida histé-
ricamente en determinados lugares, implica entrever la exclusion social como
un fenémeno educativo de la actualidad, entendida como aquella situacién que
condiciona la aparicién de marginados y aquellos que no lo son del discurso del
desarrollo unido con la construccién de futuro.

En este sentido, la exclusién no debe ser discurrida a secas como la situacién de
aquellas personas que se encuentran por fuera del sistema social y econémico
establecido (pobreza); es decir, de los pardmetros socialmente aceptados y que
se enuncian concretamente en los indicadores de desarrollo humano. Seméforos
que son contundentes de la situacién expresada por las comunidades regionales
en contextos diferenciados.

Esta situacion de exclusién y escasa integracion de significativos grupos poblacio-
nales, tal como se puntualizé en la justificacion en el apartado correspondiente al
diagndstico y anélisis del contexto de América Latina, demanda de la educacién
superior a nivel universitario y de la pedagogia/educacién social, reflexionar
criticamente sobre las tendencias que se sefialan a continuacién para afrontar
la des-integracién y marginacion social desde posturas que expresen lo manifes-
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tado en acdpites anteriores, superando el conocimiento técnico y tecnoldgico,
que al parecer se ha convertido la formacién superior universitaria, estas son:

Educacién del consumidor.

Educacién para la equidad de género y la paz.

Educacién para la multiculturalidad.
— Educacién ambiental.

— Educacién para el desarrollo sostenible.

Educacién para el desarrollo humano.

Educacién para el desarrollo regional alternativo.
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Propuesta de educacion
del desarrollo para la

integracion social
(Estudio de caso:
Universidad del Quindio)






Las pautas que se identificaron para la formulacién de una propuesta de edu-
cacion del desarrollo para la integracion social, partieron de la posibilidad de
reflexionar conceptualmente los discursos y los constructos tedricos que han
orientado los procesos de desarrollo de la sociedad, tanto en Europa como en
los demés continentes, a partir de la deliberacién hermenéutica realizada con la
elaboracién del estado del arte sobre la conceptualizacién en torno al desarrollo,
lo mismo que de la introversién construida en el apartado que relacionan la
educacién superior y la pedagogia/educacién social con el desarrollo.

Estos ejercicios interpretativos de los referentes tedricos y conceptuales exigen,
frente a los hallazgos obtenidos, transitar de lo teérico y denotativo del lenguaje
alo vivencial y connotativo del discurso conceptual acerca del desarrollo y de su
didactica para socializarlo, en particular sobre los sentidos que implica participar
en un determinado patrén de desarrollo, lo que resulta paradéjico del lenguaje
que se moviliza en su nombre, toda vez que se alude a categorfas y modelos de
desarrollo alternativos pero de igual manera se apunta a procesos de desarrollo
contrario a sus propdsitos e intenciones.

El concepto de desarrollo subyacente en la universidad regional, que se detectd
inicialmente en universidades del Quindio, es el desarrollo humano, sostenible
y regional alternativo, el cual comparte enfoques y premisas de modelos, cu-
yos valores y sentidos, de cierta manera contrarian las pretensiones humanas,
ambientales y de alternatividad de un proyecto de socializacién que se inscriba
CON estos presupuestos.

Lo anterior se describe con mayor detalle en los apartados siguientes, con la
pretensién de que procedan a manera de lineamientos para rastrear pautas de
una propuesta de educacion del desarrollo para la integracion social, donde los
sentidos conceptuales y los modelos conductores se hagan presentes en este
ofrecimiento, estos asuntos son:

— Uno de los modelos que viene inspirando a la universidad, al parecer, en
primer lugar es el desarrollo sostenible, el cual demanda responsabilidades
individuales y colectivas, relacionados con la sostenibilidad ambiental, la
sustentabilidad, las economias del riesgo, el compromiso generacional y am-
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biental, la conservacién y proteccién de los recursos naturales y de asumir
posiciones responsables frente al crecimiento econémico, compromiso que
implica la preocupacién constante y cotidiana de nuestros actos producti-
vos y de consumo, para que estos se generen en armonfa ambiental, en una
apuesta de educacién que promueva y facilite proceder en y con conocimiento
ambiental.

— En segundo lugar, la universidad se encuentra bajo la inspiracion del modelo
de desarrollo humano, que implica la constitucién de capacidades, libertades
y posibilidades de eleccién, lo mismo que de construir ambientes de orden
social, a modo de formas de vida donde se respeten y promocionen los dere-
chos humanos, se cultive las expresiones que favorezcan la equidad social y
politica, como clara expresion de una civilizacién préspera y con perspectiva
humanista. Aqui la educacion superior y la educacién social juegan un papel
definitivo, en la construccién de cualidades y actitudes individuales y colec-
tivas para fortalecer la autonomia y la capacidad critica de los ciudadanos
en los diferentes &mbitos de movilidad social, para ganar en conciencia con
el otro y los otros.

— En tercer lugar, las universidades con presencia regional, responden mayori-
tariamente al modelo de desarrollo regional alternativo, el cual no sélo debe
generar condiciones para alcanzar el desarrollo sostenible y humano, sino
posibilitar el reconocimiento de la diversidad cultural, la identidad territo-
rial, la participacién de todos en la obra del desarrollo comunitario, local o
enddgeno y contextualizado, a partir de apuestas compartidas que surgen del
consenso y de la constitucién de razén ética y politica para resistir los efectos
no deseables de la economia de mercados.

Se debe superar las concepciones de modelos tedricos que adn contintan te-
niendo fuerte incidencia en el discurso sugerente de la universidad con presencia
regional, en primer término de la modernizacion y la globalizacién; en segundo
lugar a los modelos de crecimiento y desarrollo econémico e industrializacion
que de alguna manera son tendencias del lenguaje universal cuyos indicios re-
sultan opuestos y enfrentados a los modelos antes mencionados, en el sentido
de fomentar la productividad, la competitividad, la estandarizacion, el progreso,
la calidad y la interdependencia de mercados.

El papel de la educacion superior asumido en el desarrollo regional, expresado en
el discurso institucional, si bien es cierto viene ganando espacios de reflexién para
asumir con responsabilidad individual y colectiva los compromisos que implica
cada uno de los valores y sentidos de los modelos descritos anteriormente, pero
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tal como se ha descrito, atiin permanecen en el discurso concebido los modelos,
que en un principio son los que se aspiran a superar.

En términos generales a la propuesta de educacion del desarrollo para la inte-
gracién social, a modo de programa que se debe incorporar en las universidades
de la regién y que debe ser validados desde la investigacion, es la de generar
espacios y ambientes formativos dentro y fuera de la institucionalidad univer-
sitaria para reforzar:

— Conocimiento ambiental, para superar las preocupaciones ya sefialadas ante-
riormente, relacionados con el cambio climético, la pobreza y la sostenibilidad
ambiental, lo mismo que de los derechos humanos relacionados con la vida
y el desarrollo.

— Conciencia ética y politica frente a las condiciones del otro y de los otros,
frente a la situacién de inequidad, subsistencia y exclusién de significativos
grupos sociales en el &mbito econémico y social, para avanzar en sociedades
con perspectiva humanista.

— Saber de territorio, con identidad cultural y respeto de las tradiciones, reco-
nociendo la diferencia étnica, de género y en general de cualquier expresion
excluyente por diferencia politica o religiosa. Identidad que se construye con
la participacién y consenso de todos y cada uno, donde el interés comin y lo
publico se convierten en anhelos y aspiraciones humanas contextualizadas
histéricamente y en espacios locales o regionales.

Esta triple perspectiva educativa, sefialada previamente, se convierte en la orien-
tacion general para la identificacion de pautas de una propuesta de educacién del
desarrollo para la integracién, las cuales, no solo deben responder a las exigencias
de valores y probidades que demanda el modelo encontrado mayoritariamente
en el lenguaje de las instituciones de educacion superior (estudio de caso para
validar instrumentos de estudios posteriores), sino generar las condiciones que
de manera efectiva y concreta permitan su apropiacién cultural por parte de
los actores del desarrollo, donde tiene influencia la universidad.

En este sentido, si bien es cierto que se debe apuntar a la ratificacién de las
preocupaciones planteadas con respecto a los intereses que congregan la inves-
tigacién de los centros de estudio, organismos internacionales y la universidad
en general con respecto al desarrollo, lo mismo que de la situacién de inequidad,
exclusién y des-integracién ya descritas anteriormente, se debe a la forma de
pensar, conceptuar e intervenir por parte de las instituciones tanto ptiblicas como

153



Referentes de la relacién educacién superior y el desarrollo * Mario Alberto Alvarex Lopex

privadas en nombre del desarrollo, donde atn en el discurso de la universidad
no es plenariamente manifiesto.

Por lo tanto, es necesario reconocer y legitimar la posibilidad de hacer del dis-
curso educativo el gran transformador de las actitudes, habilidades, percepcio-
nes, valores y sentidos, tanto individuales y colectivos que caracterizan a una
sociedad que se halla inscrita en el modelo de desarrollo regional alternativo,
descollando tendencias que seguramente son las causantes de las situaciones
ya comentadas.

Es necesario educar socialmente a la comunidad, por parte de la universidad,
para la reproduccién de conocimientos, conciencia y responsabilidad en cuanto a
lo humano, sostenible y territorial; para ello se formulan apuestas programaticas
concretas que permiten responder al patrén de desarrollo hacia el cual se viene
transitando, previas las siguientes consideraciones generales para subsanar la
actual tendencia de formacién por competencias, la cual responde a modelos
de desarrollo que atn se localizan con presencia en el lenguaje institucional
de la universidad.

De manera concordante, tal como se ha mencionado anteriormente, la practica
discursiva de la universidad no ha resuelto la situacién planteada, sustentado
probablemente en el corto tiempo que ha transcurrido con la ejecucién de los
proyectos educativos institucionales de la universidad (Consejo Nacional de
Acreditacion, creado por la Ley 30 de 1992), como del corto tiempo de vivencia
institucional, en cuanto a la reproduccién de los saberes teéricos y conceptuales
propios del modelo de desarrollo humano y alternativo, el primero concebido en
la década de los noventa y el segundo en las postrimerias del final de siglo XX.

Adicionalmente, es viable pensar que los sentidos inherentes al modelo sub-
yacente en la universidad regional todavia no han condicionado los modos de
vida del ciudadano en determinados territorios, lo cual permite inferir que son
otros actores (posiblemente otras instituciones y medios de comunicacién),
los que supeditan y condicionan los valores que movilizan las comunidades
para alcanzar determinadas condiciones de desarrollo. Las consideraciones a
tener en cuenta para superar el escenario antes descrito y encauzar el accionar
institucional universitario, son:

— Generar ambientes de formacidn, investigacién y proyeccion social en las
universidades que fomenten y promocionen la capacidad de los sujetos de
conducir su propia vida con responsabilidad con él, el otro y los otros.
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Incorporar en los ambientes educativos internos y externos de la universidad,
practicas para la toma de decisiones y la actuacién con conocimiento y con-
ciencia critica frente a lo que sucede a su alrededor en torno al desarrollo.

Constituir escenarios para el fomento de la democracia en las decisiones que
regulan los sujetos en sociedad, en especial de aquellos asuntos que tienen
que ver con las decisiones publicas y de intervencién frente al desarrollo.

Generar medidas que permitan el afianzamiento de las relaciones sociales y
de su cohesién, a modo de colectividades con intereses comunes en torno
al desarrollo.

Articular apropiadamente la informacién que se desplaza permanentemente
con ocasién de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
y los procesos de formacién, en particular de las implicaciones sociales y
ambientales que vienen generando los sistemas productivos y de consumo y
en general econémicos.

Generar espacios de formacién que permitan armonizar los valores sosteni-
bles y las actitudes razonables, para decidir individual, grupal, comunitaria
e institucionalmente con responsabilidad frente a la exclusién como factor
determinante de la des-integracién social.

No sélo formar en competencias como ya se ha sefialado, sino en actitudes,
practicas y comportamientos éticos, frente a la responsabilidad que se asume
frente al desarrollo humanista, ambiental y territorial.

Precisar conceptualmente la expresion educacién del desarrollo, en especial
en cuanto se parte que el desarrollo es un proceso inacabado y circunscrito
a condiciones particulares de contexto, tal como deberia ser el papel que
asuman las universidades con presencia regional, superando su posicién
marginal y adaptativa, tal como se mencioné anteriormente.

De otra parte, es urgente tener en cuenta que la concepcion del desarrollo,
desde el discurso efectiia la doble condicién de describir lo que se encuentra
al momento frente a las situaciones que vive una organizacién social en los
diferentes 4mbitos de lo econémico, politico, social, ambiental e institucional,
sino que adicionalmente crea y provoca cambios para nuevos érdenes.

Las acciones programéticas concretas en cuanto a la propuesta de educacién
para la integracion social, son:
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— Introducir ajustes conceptuales en los proyectos educativos institucionales
con respecto al desarrollo, sustentado en las disciplinas de la antropologfa
y sociologfa del desarrollo, superando las miradas economicistas y politicas
de mercado.

— Establecer explicitamente y sin anarquia de significante en el lenguaje de
los proyectos educativos institucionales, los conceptos, categorias y modelos
tedricos que sustente un practico movimiento hacia lo sostenible, humano y
alternativo. En este sentido las lineas especificas de accién son:

Conceptos y enfoques de emprendimiento frente al desarrollo contextua-
lizado, local, endégeno y comunitario.

Fomento de modos de vida en las organizaciones sociales y productivas que
surjan de la participacién y consenso de todos y cada uno de los actores
del desarrollo, evitando en lo posible la exclusién social y politica en la
toma de decisiones frente a las posibilidades y potencialidades y no en las
necesidades que ofrece los territorios de manera singular.

Agregar en las apuestas de desarrollo productivo los conceptos y enfoques
del autoempleo e iniciativas que respondan al desarrollo alternativo.

Organizar convenciones, congresos, foros y jornadas de valoracién de las
y

practicas que corresponde implementar para afirmar el concepto con las

premisas de soporte del desarrollo humano, sostenible y regional alterna-

tivo.

— Mayor implicacién/accién universitaria en los modelos de desarrollo huma-
nista y alternativos, con gestiones concretas en:

Implementar la ctedra obligatoria de los modelos tedricos de desarrollo
humano, sostenible y regional alternativo.

Promocién y cofinanciamiento de proyectos sociales, con énfasis en el de-
sarrollo priorizado, en especial, con los modelos incluyentes e integradores
en dicha configuracién.

Fortalecer convenios con instituciones publicas y privadas para impulsar
los indicios y condiciones que demanda los modos de vida que se inscriben
en el desarrollo al cual se desea transitar.

Efectuar practicas estudiantiles que permitan validar habilidades y destrezas
adquiridas en cuanto al conocimiento del modelo de desarrollo regional.
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Promocion y apoyo econémico desde la universidad a las iniciativas tanto
de investigacién como de formacién continua inscritas en el modelo de
desarrollo alternativo.

Formacién de los docentes universitarios en las implicaciones conceptuales,
éticas y politicas del modelo de desarrollo asumido mayoritariamente en
el territorio, superando la controversia con las tendencias modernizantes
y globalizantes en torno al desarrollo.

Convertir el aula y otros entornos de aprendizaje externos a la institucién
universitaria en el ambiente por excelencia de précticas reflexivas y criticas,
de cara a los resultados arrojados por el modelo econémico de mercado y
de modernizacién.

Reivindicar la formacién humanistica y territorial en cada uno de los
programas académicos que actualmente se ofrecen en la universidad con
presencia regional.

Formar en actitudes para la adquisicién de conciencia y responsabilidad
frente a la naturaleza y la comunidad con la cual se comparte el territorio,
a partir de pricticas cotidianas relacionadas con la conducta asumida en
este sentido.

Implementar la citedra de democracia participativa para la constitucién de
consensos y apuestas compartidas de manera ineludible en cada programa
académico que actualmente oferta la universidad con presencia regional.

Expandir la proyeccion social universitaria hacia los medios de comuni-
cacién masiva, que permitan influenciar los lenguajes constructores de
prototipos de persona y sociedad, concordante con el modelo al cual se
aspira peregrinar.

Promocionar y resaltar desde la universidad las buenas pricticas responsa-
bles de los actores individuales, grupales, gremiales, institucionales, sociales,
politicas y en general de la comunidad frente a los actos pertinentes con
el modelo conductor en trasferencia por parte de la universidad.

Redisefar los curriculos de la formacion técnica, tecnoldgica y profesional
para reunir los sentidos conceptuales que demanda el modelo humanistico
y regional y salir al encuentro de supuestos tedricos que obstaculizan modos
de vida y desarrollo alternativo.
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Finalmente, la universidad debe transitar efectivamente los procesos de inves-
tigacion y de proyeccion social, hacia la busqueda de conocimiento de las con-
diciones que viabilizan el modelo de desarrollo mencionado, desde lo cultural-
lingiiistico y epistémico-filoséfico, descollando las miradas uni-disciplinares y
las racionalidades propias del conocimiento de las ciencias naturales y de las
lecturas referenciadas en los modelos de conocimiento econémico, sin excluir
el dialogo y la complementariedad de las ciencias humanas, buscando la inte-
gralidad del conocimiento sobre el desarrollo y su relacién con la educacién
superior, colocando en el centro lo humano y a partir de alli generar el didlogo
de saberes y disciplinas.

Asi pues, comprender que la propuesta educativa del desarrollo debe ser promo-
vida por las instituciones de la sociedad, acompafiadas por la universidad, para
que conforme con la referencia de la pedagogfa/educacién social, le apunte a:

— Sea servidora del lugar donde se desarrolla, en cuanto a las condiciones pat-
ticulares del contexto regional y asi responder pertinentemente a la lectura
del diagnéstico realizada, pero a partir de los sentidos encontrados en el
modelo conductor.

— Que la finalidad o metas establecidas en la propuesta precisen las necesidades
sociales con respecto al modelo de desarrollo humano sostenible y regional,
en especial de los planes de desarrollo contemplados en el largo plazo,.

— Implementar las acciones programaticas, pero cuidando que estas cumplan la
doble funcién de sociabilidad y socializacién del individuo en una orientacién
social, acorde con las exigencias del modelo preceptor.

— Desarrollar la propuesta educativa y social en las condiciones mencionadas,
en procura de que surja de la participacién permanente de los actores invo-
lucrados, sin exclusion y reconociendo posibilidades y no carencias.

Es imperativo que la fundamentacién educativa de la propuesta deba ser vali-
dada por investigaciones posteriores, tal como es el caso del estudio propuesto
para la Universidad de San Buenaventura Cali con respeto a la evaluacion
sobre la pertinencia de las apuestas educativas frente a las visiones de desarrollo
contempladas en los planes y politicas en el Valle del Cauca y el sur-occidente
colombiano.

Lo anterior implica, en un 4mbito pedagdgico/educativo, que surja del seno
de las reflexiones antropolégicas y socioldgicas que expresan culturalmente
la comunidad situadas territorialmente, en respuesta a la crisis de humanidad

158



« Capitulo VII - Propuesta de educacién del desarrollo para la integracion social

vividas en la institucionalidad educativa universitaria, cuando responde a los
modelos que tedricamente se sustentan en el mercado y en procesos de mo-
dernizacién a medias.

Primero, puesto que la antropologia facilita reflexiones que permiten re-significar
el concepto de desarrollo, en aquellos aspectos relacionados con el sentido que
asume en la universidad en aquellos asuntos de 4mbito econémico, que entran
en contradiccién con la perspectiva humanista, ambiental y alternativa.

En segundo lugar con la sociologia, al aportar en la exploracién de los ambientes
facilitadores para promover la responsabilidad compartida de los integrantes de
la comunidad a modo de sistemas subjetivos de valores y habitus exhortado,
cuando le apuestan al desarrollo elegido.

Finalmente, desde la educacién social, en su funcién educativa y social como
educacién de la sociedad, para apropiar los valores y sentidos que demanda el
modelo de desarrollo humano en el terreno regional.
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Los referentes de la relacion educacion superior y el desa-
rrollo permiten al lector el ingreso a formas emergentes de
significacion del desarrollo en general y particularmente de
la significativa correspondencia con los discursos moviliza-
dos en la institucionalidad educativa universitaria.

Este recorrido transita por los modelos, teorias y construc-
tos conceptuales alrededor del desarrollo y pasa por un
breve diagndstico de la situacion latinoamericana y colom-
bhiana en los ambitos de la educacion y el desarrollo, con
la pretension de identificar y analizar los presupuestos de
articulacion de ambos.

El texto invita a la reflexion tedrica y conceptual en la cons-
truccion del devenir social y politico y de manera muy parti-
cular acerca del papel que juega la universidad en la consti-
tucion de sus proyectos educativos.
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